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PREFEITURA MUNICIPAL DE MANGA

ESTADO DE MINAS GERAIS

CNPJ: 18.270.447/0001-46

Praça Coronel Bembém, 1.477 – Centro – Manga-MG – Tel.: (38) 3615-2112

ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR (ETP)

 (Instrução Normativa UCI nº 001/2022)
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	Órgão Requisitante

	SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E SERVIÇOS URBANOS


O problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse público trazido no Documento de Formalização de Demanda (DFD) é a Aquisição de material de sucção para serem utilizados na manutenção de motobombas na Lagoa do Parque Uirapuru na Sede do Município de Manga/MG.

	Estrutura de Precedentes do TCEMG

Objetivo: dar concretude às normas e instituições, situando os processos, denunciantes, denunciados, órgãos técnicos, órgãos de contas, relatores conselheiros e colegiados, no tempo e no espaço. 

	Investigação científica de problemas jurídicos por meio da estatística aplicada ao direito

	Processo
	Natureza
	Relator
	MPTC
	Turma
	Data Julgado
	 Distribuição
	Duração (Anos)
	Decisão
	Multa

	1148649
	Consulta
	Durval Ângelo
	-
	Pleno
	2025
	2023
	2
	Improcedente
	Não

	1171106
	Denúncia
	Hamilton Coelho
	Glaydson Massaria
	Pleno
	2025
	2024
	1
	Improcedente
	Não

	1167194
	Denúncia
	Telmo Passareli
	Daniel Guimarães
	2ª Câmara
	2025
	2024
	1
	Procedente
	Não

	1174371
	Denúncia
	Adonias Monteiro
	Sara Meinberg
	Pleno
	2025
	2024
	1
	Parcialmente Procedente
	Sim

	1135293
	Auditoria
	Durval Ângelo
	Cristina Melo
	1ª Câmara
	2025
	2022
	3
	Parcialmente Procedente
	Sim

	1144655
	Denúncia
	Wanderley Ávila
	Sara Meinberg
	2ª Câmara
	2025
	2023
	2
	Parcialmente Procedente
	Não

	1135368
	Denúncia
	Durval Ângelo
	Sara Meinberg
	1ª Câmara
	2025
	2022
	3
	Parcialmente Procedente
	Sim

	1167307
	Denúncia
	Adonias Monteiro
	Daniel Guimarães
	1ª Câmara
	2024
	2024
	0
	Improcedente
	Não

	1161159
	Denúncia
	Agostinho Patrus
	Elke Moura
	1ª Câmara
	2024
	2024
	0
	Parcialmente Procedente
	Não

	1160549
	Denúncia
	Hamilton Coelho
	Cristina Melo
	2ª Câmara
	2024
	2023
	1
	Parcialmente Procedente
	Não

	Dados extraídos de decisões do Tribunal de Contas sobre riscos legais para entender estatisticamente o passado e o presente (Jurimetria Analítica), com vistas a criar modelo de comportamento futuro (Jurimetria Estratégica)


Com vistas a escolher a melhor solução capaz de permitir a avaliação da viabilidade técnica e econômica da contratação para resolução do problema ou necessidade demandada, sob a perspectiva do interesse público e, de modo a evitar que o gestor público decida com base em valores jurídicos abstratos, sem considerar as consequências práticas de sua decisão (Art. 20 LINDB), a Administração, buscando demonstrar a motivação da necessidade e a adequação das medidas e atos administrativos, faz uso da estrutura de precedentes do TCEMG para entender o funcionamento do sistema jurídico, dos controles internos, externos e social e colocar em prática as recomendações resultantes das decisões colegiadas, através de prévia investigação científica de possíveis irregularidades por meio da estatística aplicada ao direito com a seguinte metodologia:
1. Através da estrutura de precedentes do TCEMG, faz-se uma Análise Exploratória dos Dados dos processos julgados pelo colegiado da Corte de Contas.

2. Estuda-se as relações entre as diversas variáveis independentes e dependente de decisão dos processos e constrói-se, por meio da Regressão Logística, um Modelo Explicativo para ciência dos principais gestores responsáveis pelas contratações e do controle interno, externo e social.

3. Constrói-se por fim, um Modelo Preditivo, em função das variáveis preditoras, no qual se prever as possíveis decisões a serem tomadas pelos principais gestores responsáveis pelas contratações.

O objetivo dessa metodologia é evitar que os gestores de cada área tomem decisões baseadas em aspectos abstratos e saiam do campo do deve ser, passando para o campo do ser, analisando as normas jurídicas, mitigando possibilidades de erros grosseiros, evitando dano ao erário e multas por irregularidades praticadas por agentes públicos.
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A aquisição desses itens é necessária para garantir a continuidade dos serviços de controle do fluxo de água da Lagoa do Parque Uirapuru, na Sede do Município de Manga. Estamos no período chuvoso e a não realização dessa aquisição dificulta o controle do volume de água acumulado na referida Lagoa. As bombas de sucção são essenciais para evitar o transbordamento de água ao gerir e remover volumes excessivos em áreas críticas.

A Lagoa do Parque Uirapuru, situada na área central da cidade, além de ser cartão postal da cidade, desempenha papel crucial na drenagem urbana. No período chuvoso eleva drasticamente o aporte de águas pluviais recebida, tornando o funcionamento ininterrupto da motobomba imprescindível para evitar o transbordamento. A falha deste equipamento pode resultar em: (i) Alagamentos em vias públicas, prejudicando a mobilidade urbana, residências e o comércio local; (ii) Danos ao patrimônio público e privado, com riscos de prejuízos econômicos severos (iii) Riscos à saúde pública, devido à proliferação de vetores e doenças ligadas à contaminação de águas estagnadas ou transbordadas.

Considerando o tempo de vida útil e o desgaste natural sofrido pelos componentes sob condições de operação severa, a substituição preventiva é a estratégia mais eficaz para garantir a alta performance e a confiabilidade do sistema. A indisponibilidade do equipamento por falta de peças em estoque durante uma emergência climática configuraria omissão na gestão de riscos.

A manutenção preventiva e a pronta substituição de peças são significativamente mais baratas para o erário do que os custos de reparos emergenciais pós-desastre ou a substituição completa de um motor queimado por sobrecarga.
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A referida contratação não está prevista no PCA do exercício 2026, todavia trata-se de aquisição emergencial, na qual é necessária para compreender e atender à demanda da Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente.
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Os itens a serem adquiridos se enquadram como comum, pois os padrões de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos, por meio de especificações usuais de mercado.
Além disso, esses itens não entram na classificação de bens de luxo, conforme especificado na lei, no Decreto Municipal 224/2022, de 14 de setembro de 2022 e legislações correlatas.

O tubos itens objeto dessa aquisição devem ser entregues no prazo e no endereço indicado no termo de referência, conforme especificações técnicas e requisitos de desempenho constantes nesse processo e demais legislações pertinentes ao objeto/item.

Os itens deverão vir em bom estado de conservação, sem a presença de amassados significativos, furos em sua estrutura, sinais de corrosão por ação do tempo ou qualquer outro sinal de desgaste que comprometa a estrutura do tubo.

Os tubos deverão ter as dimensões, espessura, diâmetro e comprimento estabelecido no edital e seus anexos.
A empresa vencedora deverá atender a todos requisitos de habilitação do presente processo, e demais legislações vigentes referente ao objeto a ser contratado.
O município de Manga/NG reserva-se o direito de não receber o objeto em desacordo com as especificações e condições constantes deste instrumento, podendo aplicar as penalidades e sanções previstas ou rescindir o Contrato conforme lei 14.133/2021 e demais legislações correlatas.
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As especificações e quantitativos indicados basearam-se em dados de consultas realizadas junto ao Setor Demandante responsável por identificar as necessidades inerentes ao objeto da pretensa contratação, dessa forma entende-se necessária a contratação dos seguintes itens e quantitativos:
	Item
	Descrição
	Qtde.
	Unid.

	1
	VÁLVULA DE PÉ 12” – FERRO FUNDIDO
	3
	Unidade

	2
	CURVA 12X90°
	5
	Unidade

	3
	TUBO AÇO ZC 12” X 2.65MM X 6MT
	14
	Unidade

	4
	TUBO AÇO ZC 12” X 2.65MM X 3MT
	3
	Unidade

	5
	REDUÇÃO CONCÊNTRICA – 10X12 DIN
	2
	Unidade
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Para atender as necessidades da Unidade Requisitante, na presente aquisição, foram exploradas diversas soluções mercadológicas junto ao mercado de fornecedores aptas à pretensão contratual administrativa. São elas:
· Solução 1: Contratação direta com fornecedor: A contratação direta envolve a aquisição diretamente do fornecedor por meio de um processo licitatório, sem intermediários. Esta opção envolve a seleção de fornecedores específicos que atendam às necessidades detalhadas pela unidade demandante por meio de processos licitatórios, garantindo uma negociação direta quanto aos preços e especificações.
· Solução 2: Contratação através de terceirização: A terceirização é a contratação de outra empresa para fornecimento de bens e serviços. Optar pela terceirização da gestão, por meio de uma empresa especializada na produção e fornecimento, poderia simplificar o processo administrativo, concentrando a responsabilidade da qualidade e entrega nas mãos de uma única empresa.
· Solução 3: Formas alternativas de contratação: Formas alternativas podem incluir parcerias público-privadas ou contratação integrada. Incluem sistemas de registro de preços ou contratos de fornecimento contínuo, que podem oferecer maior flexibilidade no pedido e entrega, adaptando-se as necessidades variáveis da unidade demandante ao longo do tempo.

Avaliando as soluções acima, a solução mais adequada para esta contratação é a Solução 2 - Contratação através de terceirização. Esta modalidade possibilita a flexibilidade necessária para atender à demanda variável ao longo do tempo, além de garantir preços competitivos pela possibilidade de contratações futuras baseadas em uma ata preestabelecida.  A adoção deste mecanismo está alinhada à necessidade de economia, eficiência e gestão eficaz dos recursos públicos, conforme estabelecido pela Lei 14.133/2021. Este método de contratação permite ainda que o município tenha acesso a uma ampla gama de fornecedores qualificados, garantindo itens de qualidade e adequados às necessidades da Administração Pública.

A escolha da melhor solução envolve avaliar o equilíbrio entre custo, flexibilidade, controle, burocracia e tempo de implementação, considerando a urgência das necessidades da unidade requisitante do município de Manga.
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Em Manga/MG, a Instrução Normativa n.º 02/2022 dispõe sobre os procedimentos para a pesquisa de preços referenciais para aquisição de bens e contratação de serviços, regulamentando o disposto no § 2° do art. 23 da NLLC, e estabelecendo no Art. 16 da IN 02/2022, a metodologia para obtenção dos preços estimados.

	Item
	Descrição
	Qtde.
	Unid.
	Valor Estimado
	Subtotal Estimado

	1
	VÁLVULA DE PÉ 12” – FERRO FUNDIDO
	3
	Unidade
	5.465,00
	16.395,00

	2
	CURVA 12X90°
	5
	Unidade
	1.265,00
	  6.325,00

	3
	TUBO AÇO ZC 12” X 2.65MM X 6MT
	14
	Unidade
	2.480,00
	34.720,00

	4
	TUBO AÇO ZC 12” X 2.65MM X 3MT
	3
	Unidade
	1.420,00
	  4.260,00

	5
	REDUÇÃO CONCÊNTRICA – 10X12 DIN
	2
	Unidade
	1.295,00
	  2.590,00

	VALOR TOTAL ESTIMADO (
	R$ 64.290,00 


Deste modo, tendo como parâmetro as pesquisas de preços realizadas com base na metodologia de MÉDIA SANEADA, tem-se que o valor médio estimado e saneado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta de R$ 64.290,00 (sessenta e quatro mil duzentos e noventa reais).
As memórias de cálculo e os documentos que deram suporte ao valor estimado da contratação, consta do Artefato de Planejamento denominado Refinamento Metodológico de Preços Preliminares - RMP (documento em anexo).
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O princípio da motivação dos atos administrativos facilita o controle do poder discricionário do gestor, pois, sem motivação, não há governança, sem governança não há transparência, e sem transparência, não há controle.
A melhor solução identificada para atender as necessidades da administração sob a perspectiva do interesse público é a Aquisição de material de sucção para serem utilizados na manutenção de motobombas na Lagoa do Parque Uirapuru na Sede do Município de Manga/MG, na forma mais eficaz e econômica identificada no mercado, justifica-se em diversos aspectos que abrangem a eficiência técnica, operacional e econômica da solução proposta, acredita-se que este modelo torna o processo mais célere e vantajoso para a Administração Pública, contemplando uma ampla gama de itens essenciais para o desenvolvimento das atividades administrativas.
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Conforme a orientação da Lei n.º 14.133/2021, procedeu-se à avaliação da divisibilidade do objeto, a viabilidade técnica e econômica, a análise de economia de escala, a competitividade e o aproveitamento do mercado visando determinar a decisão pelo parcelamento da solução para atender às necessidades da Unidade Demandante.

· Avaliação da Divisibilidade do Objeto: Verificou-se que os tipos de itens requisitados variam amplamente. Tais itens são tecnicamente divisíveis sem prejuízos para sua funcionalidade ou resultados favorecendo assim o parcelamento.
· Viabilidade Técnica e Econômica: A análise técnica e econômica indica que o parcelamento é viável e não compromete a qualidade nem a eficácia dos resultados. Permitirá a exploração de diversas fontes de fornecimento, otimizando custos e qualidade dos itens adquiridos.
· Economia de Escala: Concluiu que o parcelamento, neste caso, não acarretaria perda significativa de economia de escala. A divisão em itens adequados permite obter vantagens significativas em termos de economia, sem um aumento proporcional nos custos.
· Competitividade e Aproveitamento de Mercado: O parcelamento do objeto especificamente aumenta a competitividade, permitindo a participação de um maior número de fornecedores, inclusive de pequeno porte, o que é alinhado aos objetivos da lei de fomentar a competição justa e ampla.
· Análise de Mercado: Uma análise detalhada do mercado desses itens revelou que sua divisão está em consonância com as práticas do setor. Fornecedores especializados em diferentes tipos podem oferecer melhores condições, seja em preço, qualidade ou prazo de entrega.
· Consideração em Itens: Buscando otimizar a inclusão de vários fornecedores e aproveitando as especializações de cada um, decidiu-se pela divisão em itens distintos. Esta estratégia permitirá maior flexibilidade, agilidade nas entregas e potencial melhoria na qualidade dos itens fornecidos.
Portanto, a decisão pelo parcelamento da solução para a aquisição baseia-se em uma análise cuidadosa que visa assegurar a eficiência da aquisição, fomentar a competitividade, promover a inclusão de diferentes portes de fornecedores e garantir a obtenção de itens de alta qualidade que atendam adequadamente às necessidades da Unidade Demandante.
Essa abordagem cuidadosa e fundamentada em dados concretos sobre o mercado e análises de viabilidade assegura estar alinhada tanto com a legislação vigente quanto com as melhores práticas de gestão pública. Com isso, o processo de parcelamento adotado contribui de forma decidida para a obtenção de resultados mais eficazes e economicamente vantajosos para a Administração Pública, além de promover a transparência e a eficiência como mandatários do interesse público.
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Os resultados aqui pretendidos buscam demonstrar como a aquisição solucionará o problema identificado, focando em eficiência operacional e economicidade.
· Garantia de Estanqueidade: Assegurar que o sistema de sucção opere sem entradas de ar, evitando a cavitação e a perda de escorva da motobomba; 
· Otimização do Fluxo: Utilizar reduções concêntricas e curvas com especificações técnicas adequadas para minimizar perdas de carga e garantir o desempenho nominal da bomba.
· Durabilidade do Sistema: Aquisição de materiais em aço com resistência mecânica compatível com a pressão de operação, reduzindo paradas para manutenção corretiva. 
· Padronização: Seguir as especificações técnicas expressas nas normas ABNT ou classes de pressão, para facilitar substituições futuras e reduzir o estoque de itens diversos.
· Melhor Relação Custo-Benefício: Selecionar a proposta que ofereça maior vida útil aos componentes, reduzindo o custo total de propriedade (aquisição + manutenção).
· Proteção do Patrimônio: Prevenir danos severos ao conjunto motobomba (como quebra de selos mecânicos ou rotores) através da instalação de válvulas de pé e retenção de qualidade.
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Nomear fiscais e gestor de contrato para atuarem no acompanhamento e na fiscalização do recebimento do objeto contratado, mitigando os riscos da não execução contratual e o pleno atendimento dos requisitos solicitados pela unidade requisitante.
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Não há contratações correlatas e/ou interdependentes que devem ser realizadas antes da contratação em tela, sendo a proposta autossuficiente para atender às necessidades emergenciais da Secretaria demandante.
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A presente contratação não apresenta a possibilidade de ocorrência de impactos ambientais, devido a natureza do objeto a ser licitado.
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Os estudos preliminares evidenciaram que a contratação da solução se mostra possível tecnicamente e fundamentadamente necessária. Diante do exposto, declara-se ser viável a contratação pretendida. 

Manga-MG, 02 de fevereiro de 2026.

Equipe de Planejamento da Contratação: (CIAPp1.1; CIAPp1.2; CIAPp1.3):

Integrante da Área Requisitante                                 Integrante da Área Administrativa

Integrante da Área Técnica/Contratação

Aprovado, 

GILSON RODRIGUES ALVES

Secretário Municipal de Agricultura e Meio Ambiente

Responsável pela Demanda
