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SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E SERVICOS URBANOS

O problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico trazido no
Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD) é a necessidade de acdes de
restabelecimento de vias plblicas, para atender as necessidades da Secretaria de
Obras e Servigos Publicos do Municipio de Manga-MG.

HDIMENSAG M- ESTRATEGICA) —

O Municipio de Manga-MG, enfrenta desafios significativos relacionados a deterioracéo
de seu sistema viario, afetando tanto a sede municipal quanto os distritos. A degradagéo
das vias publicas se manifesta em forma de buracos, fissuras e desniveis que
comprometem a regularidade do trafego, dificultando o deslocamento de veiculos,
ciclistas e pedestres. Este quadro de deterioracdo ndo apenas fomenta transtornos diarios
aos cidaddos, mas também representa um risco crescente a seguranca viaria, afetando
negativamente a fluidez do trafego e a qualidade de vida do cidaddo. Caso nédo seja
solucionada a presente demanda, acidentes de transito tornar-se-do frequentes em
decorréncia das condigbes precarias das ruas devido o periodo chuvoso, impactando
diretamente na saude e bem-estar da populagéo e comprometem a mobilidade urbana.

A mobilidade urbana é essencial para garantir o funcionamento adequado das atividades
econdmicas e sociais de qualquer municipio. A ndo solucdo da demanda dificulta a
circulagdo de pessoas e veiculos como repercussdes diretas na qualidade de vida dos
habitantes, gerando atrasos em compromissos diarios, dificuldade no acesso a servigos
basicos como saiide e educacdo, além de limitar oportunidades de desenvolvimento
econémico local. A necessidade de satisfacdo da populacdo com o estado das vias
publicas deve ser atendida de forma prioritaria.

Adicionalmente, a infraestrutura viéria adequada esta intrinsecamente ligada a promocao
do interesse publico. A recuperagdo e manutencéio das vias € um investimento
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fundamental para a criagdo de um ambiente seguro e propicio ao convivio social,
promovendo a inclusdo e a acessibilidade. Cabe ressaltar que a falta de atencéo a essa
demanda pode resultar em custos maiores a médio e longo prazo, incluindo gastos com
servicos de emergéncia em decorréncia de acidentes e necessidade de intervengbes mais
complexas nas vias publicas.

Portanto, a necessidade de intervencio no sistema viario de Manga destaca a urgéncia
da situacdo e a importancia de agdes efetivas para restauracdo e manutencéo das
infraestruturas urbanas, destacando dentre elas, restabelecimento da Rua Miguel Couto,
bairro Nova Era, com 530m?; Rua Eurico Dutra, bairro Centro, com 110m? Rua Maria das
Gragas Dourado, bairro JK, com 146m? Avenida Doutor Renato Costa Franco, bairro
Tamua, com 2.040m?, Rua Almirante Barroso, bairro Nova Brasilia, com 210m?; limpeza
das Ruas e Parque Uirapuru com 05 (cinco) diarias, alinhadas com o interesse coletivo e
buscando a melhoria da qualidade de vida da populacéo.

Diante da relevancia dessa agdo em vias publicas e da necessidade de ampliar a
infraestrutura publica para melhor atender 4 comunidade, promovendo a transparéncia, a
eficiéncia e a efetividade na prestacdo de servigos publicos estando, portanto, alinhado
aos principios da eficiéncia e da economicidade dispostos na Lei n.® 14.133/2021.

1.1. VISTORIA

A avaliagéo prévia do local de execucdo dos servicos € imprescindivel para o
conhecimento pleno das condi¢bes e peculiaridades do objeto a ser contratado,
sendo assegurado ao interessado o direito de realizacdo de vistoria prévia,
acompanhado por servidor designado para esse fim, de segunda a sexta-feira,
das 08:00 AS 12:00 E DAS 14:00 AS 18:00 HORAS.

e Serdo disponibilizados data e horario diferentes aos interessados em realizar a
vistoria prévia.

¢ Para a vistoria, o representante legal da empresa ou responsavel técnico devera
estar devidamente identificado, apresentando documento de identidade civil e
documento expedido pela empresa comprovando sua habilitacdo para a
realizacao da vistoria.

e Caso o interessado opte por nao realizar a vistoria, devera prestar declaracéo
formal assinada pelo seu responsavel técnico acerca do conhecimento pleno das
condigcbes e peculiaridades da contratagéo.

e A nao realizagdo da vistoria ndo poderda embasar posteriores alegacdes de

desconhecimento das instalacbes, duvidas ou esquecimentos de quaisquer

detathes dos locais da prestagcdo dos servicos, devendo o Contratado assumir os
onus dos servicos decorrentes.
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0 DAGONTRATAGAO NO PCA (DIMENSAD MSD: ESTRATEGICA)

O Plano de Contratagbes Anual (PCA)é uma ferramenta crucial de planejamento
prevista na Lei Federal n® 14.133/2021. Para municipios com até 20.000 habitantes,
o artigo 176 da referida lei concede um prazo de 6 (seis) anos (contado a partir de abril
de 2021, data de publicagdo da lei) para a adequaca@o a algumas de suas normas, o
que inclui, em uma interpretacéo flexivel, a implementacéo total e obrigatéria do PCA

Embora o Plano de Contratacées Anual (PCA) seja altamente recomendado para o
planejamento e a eficiéncia da gestdo, o Municipio de Manga ainda estd em processo de
estruturagdo de seus departamentos e capacitagéo de servidores para que atuem de
forma conjunta e articulada para a devida implementacéo completa de todos os aspectos
da Lei Federal n°® 14.133/2021, conforme previsto no art. 176

A previsdo da presente contratacéo esta registrada no Plano de Contratagdes Anual.

Considerando que o Municipio de Manga possui uma populagdo de aproximadamente
19.148 habitantes, conforme dados oficiais do IBGE [2025], e em face das limitagdes de
recursos humanos e de infraestrutura técnica para a implementacao imediata e integral de
todas as exigéncias da NLL (como sistemas eletronicos robustos e capacitagdo de todo o
corpo técnico de gestores responsaveis pelas contratagbes), a Administracdo optou
elaborar seu PCA e por adotar a prerrogativa legal do art. 176 apenas para publicacédo do
Plano de Contratacdes a partir de 2026.

Isso néo significa a total inobservancia da nova lei, mas sim uma adaptagao gradual e
responsavel. No caso especifico do Plano de Contratagdes Anual (PCA), embora
reconhegamos sua importancia para o planejamento e eficiéncia (Art. 12, VII, NLL), sua
elaboragdo completa foi adotada como boa pratica e, sua integracdo sistémica e
publicacdo ainda estédo em fase de desenvolvimento. A atual gestao utiliza um calendario
de contratacoes simplificado como ferramenta de planejamento interno, visando a
transigdo para o PCA completo, com sua publicagdo a partir de 2026, ou seja, dentro do
prazo legal estabelecido.

Dessa forma, a presente contratacdo, prevista para o exercicio de 2025, segue as
diretrizes de planejamento orcamentario e a Lei n°® 14.133/2021, com a ressalva de que
somente a publicacdo do PCA detalhado estd sendo aprimorada gradativamente,
amparada pela excecio temporal do Art. 176.

A Instrugcdo Normativa n.® 02/2021, aprovada pelo Decreto Municipal n.° 165/2021 dispde
sobre o Plano de Contratagdes Anual de bens, servigos, obras e solugdes de tecnologia
da informacéao e comunicacao, estabelecendo no Art. 5 da IN n.° 02/2021, a metodologia
para elaborag@o do Plano de Contratagbes Anual.
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Este Processo de Contratagéo estd em pleno alinhamento com as Estratégias Federal de
Desenvolvimento (EFD), em conexdo com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) da Organizag@o das Nacdes Unidades, alinhado as diretrizes do Plano Plurianual
(PPA) e com a Lei Or¢camentaria Anual (LOA) em harmonia com o Planc Estratégico das
Contratacdes (PEC), devidamente alinhado ao Plano de Logistica Sustentavel (PLS) e ao
Plano de Contratagbes Anual = PCA (ainda sem publicagdo).

Conforme encadeamento acima demonstrado, a presente contratacao foi cuidadosamente
planejada e integra de forma substantiva os objetivos de médio e longo prazo
estabelecidos pela Administracéo.

Cadeia relacional dos instrumentos de planejamento

—Processode
Contratagiio
rC)

O Planejamento das Contratagées Anual, aprovado pela autoridade maxima, prioriza,
entre suas acdes, a modemizacéo e a eficiéncia operacional dos seus 6rgéos, visando
ndo somente atender as necessidades correntes, mas também preparar a estrutura
municipal para os desafios futuros. Assim, o processo em apreco se enquadra nas
diretrizes de planejamento e gestdo, e cumpre integralmente os requisitos previstos para
a otimizacéo dos recursos e a entrega de servigos publicos de qualidade a populacgéo.

Nessa esteira, o Plano de Contratacées Anual (PCA), elaborado nos termos do art. 12,
Vil, da Lei n.° 14.133/2021, privilegia a eficiéncia, a economicidade e a racionalizagédo
administrativa, ao compatibilizar cada pretensdo de contratacdo ao Planejamento
Estratégico das Contratagdes (PEC), ao Plano de Logistica Sustentavel (PLS) e as
respectivas leis orcamentarias (PPA, LDO e LOA).

Este processo de contratagdo foi cuidadosamente planejado, possuem as treze agdes do
ETP (art. 18, § 1° da NLLC) associadas ao Modelo das Cinco Dimensbes — M5D
(estratégica, econdmica, financeira, comercial e gerencial), possui alinhamento
estratégico, orcamentario, transorganizacional e com as melhores praticas nacionais e
internacionais, além de integrar de forma substantiva os objetivos de médio e longo prazo
estabelecidos pela Administracdo Publica Municipal.
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Destaca-se que essa contratagdo foi definida como prioritaria dentro do Planejamento
Anual, evidenciando sua importéncia estratégica. A analise de viabilidade, assim como as
estimativas de custo associadas a esta contratacao, foi efetuada em consonéncia com os
critérios de economicidade, eficiéncia e atendimento a demanda publicamente
reconhecida, atendendo de maneira cabal as finalidades de desenvolvimento sustentavel
previstas na Lei n® 14.133/2021 e demais principios que norteiam a administragéo puablica.

DIMENSAO M5D: COMERCIAL

Os servigcos para atender as necessidades demandadas € uma medida fundamental para
garantir a continuidade e eficiéncia dos servicos publicos prestados a populagcdo. Com
base na descricdo das demandas, foram elaborados os requisitos que a solucéo
contratada deveré atender, visando assegurar a sele¢éo da proposta mais vantajosa.

As especificacOes estabelecidas pela Unidade Demandante sdo usuais no mercado, bem
como os padrdes de desempenho, caracteristicas gerais e qualidade, possibilitando, por
isso, sua descri¢do de forma objetiva no edital.

Tendo sido os requisitos acima atendidos, fica demonstrado que objeto demandado
enquadra-se no conceito de bem ou servico de engenharia de natureza comum, de que
trata a Lei n.° 14.133/2021, podendo ser licitado na modalidade pregéo.

Considerando que a contratacéo tem por objeto o fornecimento de materiais e de servigos
comuns, prestados por varias empresas no mercado, hdo sera admitida a participacéo de
empresas em consoércio, qualquer que seja sua forma de constituicio, de modo a
aumentar a competitividade no certame e, por conseguinte, a sua economicidade.

Justifica-se a vedagdo da utilizacdo de consércios pelo fato de que o objeto desta
contratacdo ndo permite sua subsuncgédo as hipoteses de alta complexidade do servico ou
valores extremamente altos que indicariam a necessidade de associacdo de empresas
para esse desiderato. Ademais, a jurisprudéncia mais recente do TCU faz mencéo,
inclusive, as hipéteses citadas pela doutrina que autorizam a utilizagdo do consércio, a
saber, “quando as dimensdes e a complexidade do objeto ou as circunstancias concretas
exijam a associacdo entre os particulares”. E de se destacar, portanto, que qualquer
empresa com as qualificacdes técnicas e econdmico-financeiras exigidas é capaz de
atender ao objeto do contrato, afastando os fundamentos autorizadores da utilizacéo de
consorcio.

Neste processo, € imperativo considerar ndo somente aspectos técnicos e econdmicos,
mas também critérios e praticas de sustentabilidade, em consonancia com legislacbes e
regulamentacoes especificas. Dessa forma, busca-se assegurar padrées minimos de
qualidade e desempenho, ao passo que se incentiva a adogéo de procedimentos menos
prejudiciais ao meio ambiente e mais alinhado ao desenvolvimento sustentavel
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priorizando ndo apenas o custo-benefico, mas também o impacto ambiental e social das
contratagoes.

u-\E - -

A contratada devera possuir comprovada experiéncia na construgdo Ccivil,
assegurando o cumprimento dos prazos e a adequacdo as necessidades
operacionais especificas de tais instalacdes. Sera exigida a utilizacdo de materiais
de alta durabilidade e facil manutengéo, além do cumprimento de todos os padrdes
de acessibilidade vigentes.

SIOS L jais:

e A contratada deve observar rigorosamente todas as legislacdes aplicaveis a
construgédo civil e a saltde publica. Isso inclui, mas n&o se limita a, normas técnicas
da ABNT, regulamentacdes sanitarias e de seguranc¢a do trabalho, bem como a Lei
n° 14.133/2021, garantindo transparéncia e ética em todas as etapas do processo.

ster ilidade:

e Deverdo ser adotadas praticas construtivas que minimizem o impacto ambiental,
incluindo o uso de materiais ecoeficientes ou certificados, sistemas de reuso de
agua e tratamento de efluentes, além da gestéo apropriada dos residuos gerados na
reconstrugdo. A concepcao do projeto deve privilegiar a iluminacdo natural,
ventilacdo adequada e outros elementos que contribuam para a efici€ncia energética
das vias publicas.

~

IS} a LOont

e A empresa selecionada deve ser capaz de executar o projeto conforme o estudo
técnico preliminar apresentado, respeitando as especificacdes técnicas detalhadas.
Sera exigida a apresentacdo de um plano detalhado de execugédo, incluindo
cronograma fisico-financeiro, plano de seguranca do trabalho e programa de
qualidade que assegure a conformidade com os requisitos estabelecidos.

Os servigos deverdo atender de forma eficiente e eficaz as necessidades especificadas
pela Unidade Demandante, devera ser realizada de modo a assegurar a satisfacdo das
necessidades da secretaria de forma eficiente e sustentavel, evitando a imposicéo de
exigéncias desproporcionais ou desnecessarias que possam limitar a competitividade do
processo licitatorio. Os requisitos aqui descritos séo essenciais para garantir que as
obtencdes dos servicos atendam de forma adequada ao interesse puablico e as
particularidades da execucdo dos trabalhos demandados pela Prefeitura Municipal de
Manga.
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As especificacbes e quantitativos indicados basearam-se em dados de consultas
realizadas junto ao Setor Demandante responsavel por identificar as necessidades
inerentes ao objeto da pretensa contratacdo, dessa forma entende-se necessaria a
contratacdo dos seguintes itens e quantitativos:

PRESTACAQ DE SERVICOS DE MANUTENCAQ, RECONSTITUICAO DE PAVIMENTO RUA ALMIRANTE
BARROSO MUNICIPIO DE MANGA-MG
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PRESTACAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO, RECONSTITUICAO DE PAVIMENTO RUA MIGUEL
COUTO MUNICIPIO DE MANGA-MG.
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PRESTACAC DE SERV) éO DE LIMPEZA EM AREAS URBANAS COM LOCACADC DE MAQUINARIO
PARA REESTABELECIMENTOC DA CIDADE EM RAZAOD DA FORTE CHUVA OC BF! RIDA EM 27/11/2025
MUNICIFIO DE MANGA-MG




PREFEITURA MUNICIPAL DE MANGA
ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ: 18.270.447/0001-46
Pragca Coronel Bembém, 1.477 ~ Centro — Manga-MG - Tel.: (38) 3615-2112

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

(Instrucdo Normativa UCI n°® 001/2022)
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33 403,030 oA PETET. £ - AUKLAR DE CERWIGOS GERAISIZIISTITS:
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U/~ LEVANTAMENTO DE MERGADO (DIMENSAO MGD: ECONOMICA)

Na analise do mercado para a prestacido dos servicos demandados, diversas solugdes de
contratacao foram identificadas como viaveis. Estas incluem:

1. Contratacdo direta com o fornecedor: onde a administragdo publica negocia
diretamente com o fabricante ou revendedor dos materiais, possibilitando uma negociacéo
mais direcionada e especifica as necessidades do municipio;

2. Contratacdo através de terceirizacdo: nesse caso, a administracdo poderia contratar
uma empresa para ser responsavel ndo apenas pelo fornecimento, mas também pela
instalacido/assentamento dos materiais, o que poderia incluir servicos adicionais de
manutencéo e garantia;

3. Formas alternativas de contratacdo: como adesdo a atas de registro de pregos de
outros érgdos publicos ou consércios publicos, possibilitando aproveitar contratos ja
negociados por outras entidades com pregos e termos potencialmente vantajosos.

Avaliando as necessidades especificas, considerando os aspectos técnicos bem como a
necessidade de aderir a padrdes de qualidade que atendam as normas brasileiras
especificas, a solugdo mais adequada aparenta ser a Solu¢@o 2: Contratacdo através
de terceirizacao. Esta opcdo permite uma negociacdo mais assertiva quanto a qualidade
do produto, prazos de entrega e condigdes de pagamento. A Solucdo 2 também
possibilita maior flexibilidade na negociacdo de critérios técnicos especificos, essenciais
para assegurar o atendimento integral das necessidade demandadas, além de permitir a
adequada fiscalizagdo do cumprimento dos padroes de qualidade exigidos. Ademais, a
contratacdo direta favorece a transparéncia e a eficiéncia do processo de aquisicdo, em
conformidade com os principios administrativos e a legislacdo atual de licitages, Lei n°
14.133/2021.




PREFEITURA MUNICIPAL DE MANGA
ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ: 18.270.447/0001-46
Praca Coronel Bembém, 1.477 — Centro — Manga-MG - Tel.: (38) 3615-2112

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

(Instrucéo Normativa UCI n® 001/2022)

' VI-ESTIMATIVA DO VALOR DA GONTRATAGAD (DIMENSA MGD: FINANGEIRA)

Em Manga/MG, a Instrugdo Normativa n.° 02/2022 dispde sobre os procedimentos para a
pesquisa de precos referenciais para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos,
regulamentando o disposto no § 2° do art. 23 da NLLC, e estabelecendo no Art. 16 da IN
02/2022, a metodologia para obtengédo dos precos estimados, utilizando a estimativa de
valores de tabelas de referéncia da construg&o civil a nivel Nacional e Estadual (SINAPI E
SETOP).

PRESTA(;.&O DE SERVICOS DE MANUTEN(;F:O RECONSTITUIC AO DE PAVIMENTO RUA ALMIRANTE
BARROSO MUNICIPIO DE MANGA-MG.
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| valor total sstimago:] 177.451,22

PRESTACAQ DE SERW)

. S OS5 DE MANUTENCADC RECONSTITUICAOD DE PAVIMENTO AVEN DA
DOUTOR RENATO COSTA F

RANCO MUNICIPIO DE MANGA-MG




PREFEITURA MUNICIPAL DE MANGA
ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ: 18.270.447/0001-46
Praca Coronel Bembém, 1.477 — Centro — Manga-MG - Tel.: (38) 3615-2112

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

(Instrucdo Normativa UCI n°® 001/2022)
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| vasor total sstimade: | 437 989,95

PRESTACAQ DE SERVICOS DE MANUTENGAO, RECONSTITUIGAO DE PAVIMENTO RUA EURICO
DUTRA MUNICIPIO DE MANGA-MG.
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PRESTACAO DE SERVICOS DE MANUTENCAD. RECONSTITUICAC DE PAVIMENTO RUA MARIA DAS
GRACAS DOURADC MUNICIPIO DE MANGA-MG




PREFEITURA MUNICIPAL DE MANGA
ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ: 18.270.447/0001-46
Praca Coronel Bembém, 1.477 — Centro — Manga-MG - Tel.: (38) 3615-2112

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

(instrucao Normativa UCI n°® 001/2022)

rmm I Gtge Jnioade Coa. Material VI Unit. v Total
1.1 - AT WALA COM
23 37 4500 a3 49380 HM!CM!!GADEIM COM SOLO ARGELO-ARENOSO 193,7300 3TTL 34
INF D8.2C23 20260107

“RESULARIZALAC £ -owac:ﬁlo DE SUBLETD
n& IOLS PREDCAMINANTEMENTE ROI0, PARA

DERAS OE SRECONITRUGAC DE PAVIMENTOS ZaOn b

r 2024 2CSEO DT
E 1 - EXECU ac- DE PAVIMENTO EM PARALELESIFEDOZ,
203 145 000 - 43353 FREJLNTAMENT O oM ARG AMAS TA Tm .3 281,5<00 38 138 243

C TO E AREILA . AF =Cs 203
3 1 - TRANSPORTE COM CAMINMAD IAQC CLANTE DE "2
fe a2} 10,4700 P 300 S9¥2€ P ER VIA URBANA FA\'II}E’\TAD;\ DMT AT( 30 K a.8500 IT.T

oaz 145 6000 P’: 43382

- [=]
EM VIA USEANA PAVIMENTAD A, A""Clmﬂl. A

oos EAIS.0NG0 [T S50 T EXCEOENTE A 33 KM (UNDADE Txas ki, L6502

C = - = C CCAABINAC A
CoMm SRELMA RETANGULAR EM ALLUENARIA COM et e
TILIOLOS CERAMICOS MACICOS, DIMENSOES NTERNAS B TR
1 -] 1.2 M AE 10 107,

Mo - y ¥ -

MEUAS PLUWIATS DIAMETRO DE 800 MM, JUNT4 RKSIDA,
oo~ 7. 9100 P 43200 NITALADS EM LOCTAL COM ALTO NIVEL DE ge2 2o 43
lhnﬂ'“ml&.. 'mulum"c’ E AZZENTAMENTOD
ho b T

SC24 Soo=0 10T
s 3- m;urmnro DE FARA_E.ESFEDOS
REJUNTAMENTO COM ARGAMADTA COM
a0s 122.2300 paz 43407 EEASSOUVE TAMENTD DOS PARALELEFIFEDSS - 1014804 12405 13
NCLL3O nrnma\ E COLOCACAD DO MATERIAL

USANTEUMA COMPOSAD POR TRECHD
e 408, pi0n s 4802 SCAVADERA @ 8 M3, LARG MENOE CUE 1 5 M EM 14,2000 5893 28

OLO MOLE, EM LOCASE COM -'\.LT-_, NiVEL DE
TERF ClA AF =C24 2 187
i E - EOCORAMENTO DE VALA. TIPO CONTINUD. COM
31z 1222300 3 45432 PROFUNDIDADE OE 3 C A 45 W LARGURA MAIOR OL $E.3100 1161200

SLAL A 1,5 EMENOR SUE 25 M AF_J8I0S0.20363137

k& - CONCRETO MAGRO PARA LASTRO. TRALC t <545

a1 £.1%00 i3 45L04 EM MAZDA TECA DE CIMENTS AREIA MEDA BRITA ¢ - 635.5000Q 3882 %

PﬂgPM"\ umu& A= DS/ 'ﬂ"hm:"ﬁg |-

L T-REATERRC MECANIZADC DE VALA CoM

RETROEICAVADE RA (CAPACIDADE DA CACAMBEA DA
RETRO C.D wﬁo?‘tuca 58 HF | LARGURA &TE w

S At a2 43205 BT ONSDADE At 24 Com 0oLC SEm e LA 1 RS,

| I nur-ﬂ—.m,Ao DF % CATEGORIA COM COMPACTADOR | |

30LO32 DE SERCUSIAD AF _D8D8233 265197

| wsior total sstimado’| 151 147,17

PRESTACAQ DE SERVICOS DE MANUTENCAO, RECONSTITUICAO DE PAVIMENTO RUA MIGUEL
COUTO MUNICIPIO DE MANGA-MG.
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PRESTACAQO DE SERVICO DE LIMPEZA EM AREAS URBANAS COM LOCACAD DE MAQUINARIO
PARA REESTABELECIMENT D DA CIDADE EM RAZAD DA FORTE CHUVA OCORRIDA EM 2771 172025
MUNIC!F’IO DE MANGA-MG




PREFEITURA MUNICIPAL DE MANGA
ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ: 18.270.447/0001-46
Praca Coronel Bembém, 1.477 — Centro — Manga-MG — Tel.: (38) 3615-2112

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

(Instrucdo Normativa UCI n° 001/2022)
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Deste modo, tendo como pardmetro as pesquisas de precos realizadas com base na
tabela SINAP! e SETOP, tem-se que o valor estimado conforme dados demonstrados
acima, totalizam a monta de R$ 1.071.357,21 (um milhdo setenta e um mil trezentos
cinquenta e sete reais e vinte e um centavos).

(DIMENSAC-MED-ECONOMICA)

O principio da motivagdo dos atos administrativos facilita o controle do poder
discricionario do gestor, pois, sem motivacdo, nao ha transparéncia, € sem transparéncia,
néo ha controle.

A melhor solucéo identificada para atender as necessidades da administracdo sob a
perspectiva do interesse pulblico € a acdo de restabelecimento de vias publicas,
destinado a atender as demandas da Secretaria de Obras do Municipio de Manga-
MG, na modalidade concorréncia em sua forma eletrénica, na forma mais eficaz e
econdmica identificada no mercado, justifica-se em diversos aspectos que abrangem a
eficiéncia técnica, operacional e econémica da solugdo proposta, acredita-se que este
modelo torna o processo mais célere e vantajoso para a Administracdo Publica,
contemplando uma ampia gama de itens essenciais para o desenvolvimento das
atividades administrativas.

O projeto de acbes de restabelecimento de vias pulblicas visa a necessidade de
intervencdo no sistema viario de Manga destaca a urgéncia da situagéo e a importancia
de acbes efetivas para restauragdo e manutencdo das infraestruturas urbanas,
destacando dentre elas, restabelecimento da Rua Miguel Couto, bairro Nova Era, com
530m? Rua Eurico Dutra, bairro Centro, com 110m2, Rua Maria das Gragcas Dourado,
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bairro JK, com 146m? Avenida Doutor Renato Costa Franco, bairro Tamua, com 2.040m?
Rua Almirante Barroso, bairro Nova Brasilia, com 210m2, limpeza das Ruas e Parque
Uirapuru com 05 (cinco) diarias, alinhadas com o interesse coletivo e buscando a melhoria
da qualidade de vida da populacéo.

A selecao desses servicos como objeto do Estudo Técnico Preliminar (ETP) esta alinhada
com os principios estabelecidos pela Lei n.° 14.133 de 1° de abril de 2021,
particularmente aqueles relacionados & busca pela solucdo mais adequada e
economicamente viavel no mercado.

De acordo com o artigo 18, §1°, inciso V da Lei n.° 14.133/2021, a justificagéo técnica e
econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar é um requisito essencial. Neste
contexto, foram realizadas analises de mercado que demonstraram que a escolha pela
concorréncia eletronica, apresenta-se como a solugido mais adequada e eficiente. Esta
modalidade de contratagdo oferece flexibilidade e agilidade na aquisicdo dos materiais
conforme a demanda, evitando a depreciagdo do estoque e permitindo a atualizagao
constante de materiais de alto padrdo adequados as necessidades especificas das
secretarias envolvidas.

A Lei n.° 14.133/2021 destaca os principios da eficiéncia, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel (Art. 5°). A selecdo de produtos que atendam a
estas diretrizes ndo apenas assegura a obtencdo de materiais de alta qualidade,
compativeis com as necessidades demandadas, mas também promove a utilizacao
otimizada dos recursos publicos. A escolha por produtos com maior vida utii e melhor
desempenho para utilizagdo nos servicos reduzirda a frequéncia de substituicoes
necessérias, resultando em uma consideravel economia a longo prazo para a
administracao publica.

Ademais, a selecéo dos itens especificados no ETP reflete um compromisso ambiental,
alinhando-se aos objetivos de sustentabilidade (Art. 26, Il da Lei n.° 14.133/2021) por
meio da escolha de produtos que oferecem impacto ambiental reduzido.

Conclui-se que o objeto deste ETP apresenta-se como a solugdo mais adequada
existente no mercado para atender as necessidades demandadas. Ao alinhar as
exigéncias técnicas e operacionais com os principios da Lei de Licitagdes n.°
14.133/2021, esta solucdo assegura a obtencdo de valor, a eficiéncia operacional, a
sustentabilidade ambiental e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel.

Portanto, a escolha pela contratagéo foi baseada nos beneficios relacionados a qualidade,
personalizagdo, suporte técnico e atualizacbes continuas, sendo esta, entre as
disponiveis no mercado, a que melhor atende ao interesse puablico, alinhada ao Modelo de
Cinco Dimensdes (Estratégica, Econdmica, Comercial, Financeira e Gerencial), com
capacidade para alcancar o Objetivo Estratégico OE 01 do Planejamento Estratégico das
Contratagbes (PEC), qual seja: “Assegurar o resultado de contratagcio mais vantajoso
e adequado ao interesse pablico”.
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VIl - JUSTIFICATIVAS PARA PARCELAR (OU NAO) A SOLUGAD (DIMENSAQ M5D: COMERCIAL

Apbs uma andlise minuciosa realizada no processo de elaboragdo deste Estudo Técnico
Preliminar (ETP) para a demanda em questdo, chegou-se & conclusdo pela nio divisio
do objeto em lotes. Esta decisdo baseou-se na avaliagdo abrangente dos seguintes
critérios, conforme determinado pela Lei n® 14.133/2021:

1. Avaliacédo da Divisibilidade do Objeto: Foi verificado que, apesar de tecnicamente
divisivel, a fragmentacdo do objeto em lotes menores poderia comprometer a
funcionalidade e a integridade dos produtos, dadas suas caracteristicas e especificacdes
para atender de forma eficiente as necessidades da infraestrutura local.

2. Viabilidade Técnica e Econbémica: As andlises demostraram que a divisdo do objeto
resultaria em complexidades logisticas e aumentaria os custos de transporte entre outros,
superando os beneficios potenciais de uma diviséo, € comprometendo a economicidade
do processo licitatério.

3. Economia de Escala: Constatou-se que a aquisicdo conjunta dos itens especificados
favorece a obtencdo de precos mais vantajosos, resultante da economia de escala. O
parcelamento do objeto em lotes distintos implicaria em perda significativa dessa
economia, elevando os custos finais para a Administracéo.

4. Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Apesar de o parcelamento
potencialmente ampliar a base de fornecedores, observou-se que o mercado de
fornecimento deste tipo de produto na regiéo ja apresenta competitividade adequada, com
diversas empresas capacitadas a atender ao edital de forma integral, ndo justificando,
portanto, a diviséo visando maior concorréncia.

5. Anélise do Mercado: A pesquisa de mercado reforcou a compreensao de que as
praticas comuns do setor do produto demandado se alinham com a contratacdo unificada
do objeto. As empresas do segmento, especialmente em na regido, estio preparadas
para prestar o volume de servicos requeridos com maior eficiéncia logistica e custo-
beneficio quando contratadas em lotes unicos.

6. Consideracdo de Lotes: Entende-se que, para este caso especifico, a segregacaoc em
lotes menores n&o contribuiria positivamente para os interesses da Administracdo Publica,
dado que n&o se identificou a presenca de fornecedores de menor porte no mercado local
com capacidade limitada de entrega que justificasse tal divisdo sem prejuizos
significativos na economia de escala.

Portanto, com base nas justificativas apresentadas e sustentadas por dados concretos e
andlises detalhadas, a decisdo pelo ndo parcelamento do objeto se mostra alinhada as
melhores praticas de mercado e aos interesses publicos, assegurando a aquisicao dos
produtos de forma econ6mica e tecnicamente viavel, maximizando os recursos publicos
disponiveis.
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VIii.1. Da vedagao da participacdao de empresas na forma de consoércio

Em conformidade com as diretrizes estabelecidas pela Lei n.® 14.133, de abril de 2021, e
considerando a natureza especifica desta contratagcdo, determina-se a vedacdo da
participacdo de empresas na forma de consércio.

A vedag@o esta fundamentada nas disposicdes da Lei n.° 14.133/2021, que, no Art. 15,
estabelece condigdes sob as quais a participacdo de empresas em consércio pode ser
admitida em processos licitatorios. Entretanto, para este especifico procedimento,
consideraram-se fatores que disciplinam a incompatibilidade com a modalidade de
contratagéo por consorcio, prevalecendo-se os principios de eficiéncia e de obtengio das
melhores condigbes para a administragdo publica conforme preconiza o Art. 5° da referida
lei.

A vedagdo se justifica por diversos motivos estratégicos e operacionais, garantindo a
responsabilizacdo direta dos fornecedores, facilitando a gestdo contratual e reduzindo os
riscos associados a diluicdo de responsabilidades entre membros de um consércio. Além
disso, a especificidade dos itens e a necessidade de atendimento direto e agil as
demandas recomendam a selegdo de fornecedores de forma individual.

Em termos de eficiéncia da gestéo de contratos, previstos no Art. 7°, Il da Lei n® 14.133, a
administragdo puablica deve buscar a simplificagdo dos processos administrativos,
assegurando que todas as agdes realizadas visem ao interesse pUblico com a maior
economia possivel, sem prejuizo da qualidade dos produtos adquiridos. No caso de
participacdo de consorcios, a complexidade na gestdo dos contratos aumenta, e a
agilidade necessaria para atendimento das necessidades pode ser comprometida.

Por estas razles, ressalta-se a decisdo contra a adogdo de consércios para esta
contratagéo, privilegiando-se a contratacdo direta de empresas individuais que possam
garantir com maior clareza e eficiéncia a entrega dos bens. Esta decisdo esta alinhada
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
elencados no Art. 5° da Lei n° 14.133/2021, primando pela administracédo eficaz e
transparente dos recursos publicos e pelo atendimento eficiente das demandas de
interesse publico.

DAMENSAG MGD-ECONOMIOAE GERENDIAD———

Em conformidade com os preceitos estabelecidos pela Lei n.° 14.133/2021, que regula as
licitagbes e contratos administrativos no ambito da administragéo publica, os resultados
pretendidos para atender as necessidades das diversas secretarias do Municipio de
Manga/MG, visam alcangar o mais alto grau de eficacia e eficiéncia, direcionando
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esforgos na obtengéo do valor mais vantajoso para a administragdo e assegurando
igualmente o desenvolvimento nacional sustentavel.

s O ao dos Recursos: Espera-se uma gestao eficiente dos recursos pulblicos,
direcionando-os de maneira que maximize o retorno sobre o investimento realizado
na contratagéo dos servigos. Isso se fundamenta na prerrogativa de economicidade
e na busca pelo melhor aproveitamento dos recursos disponiveis, tal como
preconizado pelo art. 5° da Lei n.° 14.133/2021, alinhado a agcdo administrativa aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

. i A uagao ao Uso: Além de observar o critério de menor preco,
enfatlza-se a necesmdade de adquirir materiais que atendam especificacdes
técnicas que garantam sua adequagdo ao uso, promovendo n&o apenas a
economia, mas também assegurandc a qualidade do material, que deve estar em
consonancia com os objetivos previstos no art. 11 da Lei n.° 14.133/2021, que
destaca a selecdo da proposta mais vantajosa.

° hi A escolha por materiais que atendam aos critérios de
sustentablhdade se alinha ao desenvolvimento nacional sustentavel, conforme
estabelecido no art. 5° da referida lei, contribuindo para a promocéo de um meio
ambiente ecologicamente equilibrado e preservacdo dos recursos naturais para as
presentes e futuras geragdes, enquanto atende as necessidades imediatas do
processo administrativo.

° nsparéncia e Fiscalizacdo: Visa-se garantir total transparéncia do processo de
contratacdo e a facilitacdo de sua fiscalizagao por parte dos érgdos competentes e
da sociedade, de modo a assegurar que todos os procedimentos estejam de
acordo com o planejamento estabelecido e com a legislacdo vigente, como exposto
nos principios da Lei n.° 14.133/2021.

° t 1er io  Mercad Locai: Sempre que possivel, incentivar a
participacdo de fornecedores locais, promovendo o desenvolvimento econdmico da
regido. A Lei n.° 14.133/2021, especialmente em seu art. 26, possibilita estabelecer
margem de preferéncia para produtos manufaturados nacionais, contribuindo assim
para um ciclo econdmico virtuoso que favoreca o mercado interno.

Em suma, os resultados pretendidos estdo firmemente ancorados nas diretrizes e
orientacdes da Lei n.° 14.133/2021, visando ndo apenas a correta aplicacdo dos recursos
publicos, mas também ao atendimento eficaz das necessidades aqui demandadas, dentro
de um marco de sustentabilidade, transparéncia e efetividade, almejando impactos
positivos prolongados para a sociedade como um todo.
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X-PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS (DIMENSAO MaD: GERENCIAL)

Para a contratacdo em tela, € fundamental adotar providéncias que garantam a
implementacéo eficaz da solugdo escolhida. Primeiramente, é necessario realizar um
levantamento detalhado das necessidades especificas da Unidade em relacdo aos
servicos requeridos, evitando contratagOes inadequadas ou insuficientes.

Outra providéncia essencial é a adogdo do FORMULARIO DE ACOMPANHAMENTO DA
EXECUCAO DE CONTRATO estabelecido na Instrugdo Normativa n° 001/2021 e a
definicdo de indicadores de desempenho para o contrato, que devem refletir a
qualidade do servico prestado, o cumprimento de prazos de entrega dos servigos
contratados. Esses indicadores servirdo como ferramentas para a gestio do contrato,
facilitando o acompanhamento, a fiscalizacdo e garantindo que as empresas contratadas
atendam as expectativas da administracdo publica.

Adicionalmente, recomenda-se que seja realizada a elaboragcdo de um plano de
fiscalizacdo e monitoramento do contrato desde sua concepcéo. Este plano deve incluir a
definicdo de responsabilidades na superviséo das atividades da empresa contratada, bem
como cronogramas € métodos de avaliagdo periddica. A formagdo de uma equipe
multidisciplinar pode agregar conhecimento técnico e facilitar a identificacdo de eventuais
falhas na execuc¢éo do contrato.

E igualmente importante considerar a capacitacdo de servidores para o
acompanhamento, fiscalizacdo e gestédo contratual, nos termos do Formulario de
Acompanhamento da Execucdo de Contrato disposto na Instrugdo Normativa n°
001/2021, da Unidade de Controle Interno (UCI) do Municipio de Manga. Embora
contratacdes comuns nao exijam tal acdo, no caso em estudo, pode ser pertinente ofertar
treinamentos especificos aos servidores que atuardo na fiscalizacdo, abordando temas
como reequilibrio de pregcos com manutencido do desconto originaimente ofertado no
momento da licitagdo e critérios de avaliacdo de desempenho. Essa capacitacdo garantira
que os servidores estejam preparados para lidar com as particularidades da contratagao.

Por fim, promover a transparéncia durante todo o processo de contratagdo é
imprescindivel. A disponibilizacdo de informagdes sobre a selecéo da empresa, os valores
envolvidos e os resultados alcancados nas atividades deve ser feita de forma acessivel a
populacéo, fortalecendo o controle social e a confianga na administragao publica. Essas
medidas almejam garantir uma contratagdo eficiente, alinhada aos principios de
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economicidade, eficiéncia e eficacia, assegurando o melhor aproveitamento dos recursos
publicos disponiveis.

X1 -GONTRATAGOES GORRELATAS E/0U INTERDEPENDENTES (3IMENSA M. ESTRATEGICA

A andlise das contratagcdes correlatas e/ou interdependentes para a solucéo escolhida,
demonstra que n&o ha necessidade de contratacbes adicionais antes da implementacio
dessa solugdo. A contratagdo aqui estudada € suficiente para atender & demanda,
conforme estabelecido na Planilha Orcamentaria em Anexo.

Portanto, a concluséo é que ndo ha contratagdes correlatas e/ou interdependentes que
devem ser realizadas antes da contratacdo em tela, sendo a proposta autossuficiente
para atender as necessidades demandadas.

DIMENSAQM5D: ECONOMICA)

Em Manga/MG, o Decreto Municipal n.° 309/2024, instituiu o Plano de Logistica
Sustentavel (PLS), grande instrumento de governanca, promotor do desenvolvimento
nacional sustentavel na Administracdo Publica, que tem por estratégia, nortear a
elaboracdo do Plano de Contratagbes Anual (PLS), dos Estudos Técnicos Preliminares
(ETP) e dos Termos de Referéncias (TR) de cada contratacado plblica.

Considerando as necessidades demandadas, é essencial avaliar os impactos ambientais
potenciais associados a produgéo, uso e disposicao final dos materiais utilizados. Com
base na lLei n° 14.133/2021 e no Decreto Municipal n.° 309/2024, destacamos a
importancia do desenvolvimento nacional sustentavel, incluindo a preservacéo das
condicbes ambientais.

Os possiveis impactos ambientais e suas medidas mitigadoras incluem:
e linpaciv na Quaiidade du Soiu. A movimentagdo de terra e a implantagdo da
infraestrutura podem levar a compactacéo do solo e a alteracéo de seu perfil natural.
e [Viedida Mitigadora: Planejamento cuidadoso das areas a serem escavadas e a
minimizagédo da movimentacdo de terra, caso necessario, ajudam a mitigar esse
impacto, além da reutilizacdo do solo removido em outras areas.
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e Contaminacgao de Recursos Hidricos: O manuseio inadequado de materiais e
resnduos pode levar a contaminagao de corpos d'agua proximos.
e Medida Mitigadora: implementar um sistema efetivo de gerenciamento de residuos,

evitando vazamentos e disposicao inadequada, além de medidas de controle de
erosao para proteger os recursos hidricos.

e Emissao de Poeira e Particulas: A atividade de manutencdo de vias pode
aumentar a emissdo de poeira e particulas, afetando a qualidade do ar.

e fJiedida Mitigadora: utilizar controle de emissdes, como a umidificacdo regular das
areas e o armazenamento adequado de materiais que possam gerar poeira.

e Poluicao Sonora: O ruido gerado por veiculos e equipamentos pode afetar a
quahdade de vida da populacao local.

e Medida Mitigadora: estabelecer um controle rigoroso dos horéarios de operacéo,
limitando atividades ruidosas aos periodos menos sensiveis, além da instalacdo de
barreiras actsticas quando necessario.

Diante dos potenciais impactos ambientais identificados, a Prefeitura Municipal de Manga,
respaidada pela Lei n.° 14.133/2021, compromete-se a adotar uma postura de
fiscalizacdo permanente e de exigéncia de padroes ambientais rigorosos, estabelecendo
praticas de sustentabilidade e responsabilidade socioambiental junto aos fornecedores a
serem contratados.

As medidas aqui adotadas visam atender ao principio do desenvolvimento nacional
sustentavel, fomentando, na medida do possivel, inovagdes e solucdes que conciliem a
eficiéncia operacional com a preservag¢do do meio ambiente.

0MD:ESTRATEGICH.

ApéGs andlise criteriosa de todos os aspectos envolvidos no presente Estudo Téchico
Preliminar (ETP) e, fundamentando-se estritamente nas jurisprudéncias da Lei n.° 14.133
de 1° de abril de 2021, chegamos a um posicionamento concl acerc a

bilidade e razoabilidade da contratacao para agio de restabelecimento de vias
publicas, destinado a atender as necessidades da Secretaria de Obras e Servigos
Publicos do Municipio de Manga.

De acordo com o artigo 18, §1°, XIll, da Lei n.° 14.133/2021, o estudo técnico preliminar
deve culminar num posicionamento conclusivo sobre a adequacgdo da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina. A proposta de contratacdo dos itens
especificados, como delineado nos elementos anteriores deste estudo técnico preliminar,
alinha-se de maneira assertiva com esta finalidade. Identificamos que, ndo apenas existe
a viabilidade técnica e econémica da contratacdo, mas também € notdria sua contribuicéo
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para a melhoria da eficiéncia e eficicia dos servigos prestados pela Unidade
Demandante, evidenciando o atendimento ao principio da eficiéncia previsto no artigo 5°
da supracitada lei.

Adicionalmente, nossa avaliagdo mostra que as estimativas de quantidades e os valores
da contratacdo, fundamentados segundo o artigo 23 da Lei n.° 14.133/2021, sdo
coerentes com os valores praticados pelo mercado, observando-se as diretrizes para
obtencdo do pregco mais vantajoso para a Administragdo Publica, bem como a
transparéncia e a obtencdo de propostas competitivas, conforme busca o artigo 11,
incisos | e Il, da mesma legislacao.

Como medida de prudéncia e alinhamento com o planejamento estratégico e
orcamentario, o parcelamento da solugido proposto neste Estudo Téchnico Preliminar
atende ao disposto no §3° do artigo 40, reforgando a viabilidade de gestio dos contratos e
a eficiéncia no uso dos recursos publicos. Este planejamento assegura, ainda, a
observancia dos principios da economicidade e da eficacia.

Importante destacar que, ao promover o atendimento da demanda, estaremos
diretamente contribuindo para o desenvolvimento nacional sustentavel, um dos
fundamentos elencados no artigo 5° e um dos objetos no artigo 11, IV, da Lei n.°
14.133/2021, bem como Art. 4° inciso lll, do Decreto Municipal n® 342/2024, que
regulamenta o Planejamento Estratégico das Contratagdes (PEC), ao considerar bens e
servicos que atendem a critérios de eficiéncia energética, sustentabilidade e adequacéo
as normas técnicas brasileiras.

Assim, fundamentado nos aspectos técnicos, legais, estratégicos, econdmicos,
comerciais, financeiros e gerenciais apresentados e em conformidade com as disposicoes
da Lei n.° 14.133/2021, 4] favoravelmente pel : e oabilid

tacdo proposta. Tal agéo, acreditamos, garantird um salto qualitativo nos
servicos prestados a populagéo, alinhando o uso de recursos publicos a consecucdo de
resultados eficientes e ao atendimento eficaz das necessidades atuais e futuras da
administracdo municipal.

Acreditamos que as praticas aqui planejadas, sdo as que mais contribuem para a
expressé@o da Misséo, Viséo e Valores do Municipio de Manga. Por meio dos indicadores
aqui estabelecidos podemos conhecer e medir o desempenho e o indice de Efetividade
da Gestdo Municipal (IEGM), comparar resultados, identificar pontos de melhoria e
empreender acdes de transformacdo, gerando um ciclo de melhoria continua e
aperfeicoando o indice de Governangca das Aquisicdes (iGovAq) e de Gestido das
Aquisi¢cdes pablicas (iGestAq) do Municipio de Manga/MG.

Manga-MG, 13 de Janeiro de 2026.
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