PREFEITURA MUNICIPAL DE MANGA

ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ: 18.270.447/0001-46
Praca Coronel Bembém, 1.477 — Centro — Manga-MG — Tel.: (38) 3615-2112

EDITAL
CONCORRENCIA ELETRONICA 03/2025.
PROCESSO: 25/2025.
MODALIDADE: Concorréncia eletrénica 03/2025.
OBJETO: Contratacdo de empresa especializada do ramo de engenharia e construgao civil para execugao de
obra de construcdo de Unidade Basica de Saude Central — UBS Porte |, na Rua Miguel Couto, n? 1.246, Bairro
Boa Vista, no Municipio de Manga-MG, de acordo com a Proposta de Projeto SISMOB N¢

12050.9970001/24-004.

VALOR TOTAL DA CONTRATAGAO: R$ 2.276.990,13 (DOIS MILHOES DUZENTOS E SETENTA E SEIS MIL
NOVECENTOA W NOVENTA REAIS E TREZE CENTAVOS CENTAVOS).

DATA DA SESSAO PUBLICA
Dia 26/03/2025 as 09:00h (horario de Brasilia)

CRITERIO DE JULGAMENTO:
Menor preco global

MODO DE DISPUTA:
Aberto

PREFERENCIA ME/EPP/EQUIPARADAS
NAO

LOCAL DA SESSAO PUBLICA: Plataforma de licitagdes: https://comprasbr.com.br

ATO DE DESIGNAGAO DO AGENTE DE CONTRATAGAO: PORTARIA N2 20/2025.

ESCLARECIMENTOS: Diretamente pela plataforma de licitagbes - Plataforma de licitacGes
https://comprasbr.com.br ou através do e-mail cpl. manga@yahoo.com.br.
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PROCESSO LICITATORIO Ne. 25/2025.

CONCORRENCIA ELETRONICA N2. 03/2025.

Torna-se publico que o Municipio de Manga/MG, por meio do Prefeito Municipal, sediado (a) Praca
Coronel Bembém, n2 1.477, Centro — Manga/MG realizara licitacdo, na modalidade CONCORRENCIA, na
forma ELETRONICA, nos termos da Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021, e demais legislagdo aplicavel e,
ainda, de acordo com as condic¢des estabelecidas neste Edital.

Os trabalhos serdo conduzidos pelo Sr. Fabricio de Souza Costa, Agente de Contratacdo e pela Equipe
de Apoio, todos designados através da Portaria Municipal n2 20/2025, anexado aos autos do procedimento

de contratagdo.

1. DO OBJETO
O objeto da presente licitacdo é a contratacdo de empresa especializada do ramo de engenharia e

construcdo civil para execugdo de obra de construcdo de Unidade Basica de Saude Central — UBS Porte 1, na
Rua Miguel Couto, n? 1.246, Bairro Boa Vista, no Municipio de Manga-MG, de acordo com a Proposta de
Projeto SISMOB N2 12050.9970001/24-004, conforme condi¢cBes e exigéncias estabelecidas neste
instrumento.

2. DA PARTICIPAGAO NA LICITAGAO
2.1 - O Edital e seus Anexos poderdao ser obtidos gratuitamente no site da Prefeitura Municipal de

Manga/MG, através do enderego eletrénico www.manga.mg.gov.br, na Plataforma de Licitagbes COMPRAS
BR, através do endereco eletrénico https://comprasbr.com.br e também no prédio sede da Prefeitura
Municipal de Manga, em dias e horarios de expediente (08:00h as 12:00h e das 14:00h as 18:00h), a partir
da data de sua publicacao.

2.2 - Toda e qualquer alteragdo que possivelmente ocorrer neste Edital, tais como errata, adendo, suspensdo
ou revogacdo, devera ser consultada pelos pretensos licitantes no endereco eletrénico da Plataforma de
licitagdes COMPRAS BR, através do endereco eletronico https://comprasbr.com.br, bem como, no site da
Prefeitura Municipal de Manga em www.manga.mg.gov.br.

2.3 - A Administragdo nao se responsabilizara caso o pretenso licitante ndo acesse a plataforma de licitagdes
ou nao visualize a alteragdo no Site supracitado consequentemente desconhecendo o teor dos Avisos
publicados.

2.4 O licitante responsabiliza-se exclusiva e formalmente pelas transa¢des efetuadas em seu nome, assume
como firmes e verdadeiras suas propostas e seus lances, inclusive os atos praticados diretamente ou por seu
representante, excluida a responsabilidade do provedor do sistema ou do 6rgdo ou entidade promotora da
licitagdo por eventuais danos decorrentes de uso indevido das credenciais de acesso, ainda que por
terceiros.
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2.5 Sera concedido tratamento favorecido para as microempresas e empresas de pequeno porte, nos limites
previstos da Lei Complementar n2 123, de 2006 e do Decreto n.2 8.538, de 2015.

2.6. Nao poderao disputar esta licitacdo:
2.6.1. Aquele que ndo atenda as condicGes deste Edital e seu(s) anexo(s);

2.6.2. Autor do anteprojeto, do projeto bdsico ou do projeto executivo, pessoa fisica ou juridica, quando a
licitagdo versar sobre servigos ou fornecimento de bens a ele relacionados;

2.6.3. Empresa, isoladamente ou em consércio, responsavel pela elaboracdo do projeto basico ou do projeto
executivo, ou empresa da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, controlador, acionista ou detentor
de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto, responsavel técnico ou subcontratado,
guando a licitacdo versar sobre servicos ou fornecimento de bens a ela necessarios;

2.6.4. Pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitacdo, impossibilitada de participar da
licitagdo em decorréncia de sancdo que |lhe foi imposta;

2.6.5. Aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou
civil com dirigente do drgdo ou entidade contratante ou com agente publico que desempenhe fung¢do na
licitacdo ou atue na fiscalizacdo ou na gestdo do contrato, ou que deles seja conjuge, companheiro ou
parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau;

2.6.6. Empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei n? 6.404, de 15 de dezembro de
1976, concorrendo entre si;

2.6.7. Pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a divulgacdo do edital, tenha sido
condenada judicialmente, com transito em julgado, por exploragdo de trabalho infantil, por submissdo de
trabalhadores a condi¢Ges analogas as de escravo ou por contratacao de adolescentes nos casos vedados
pela legislagcdo trabalhista;

2.6.8. Ndo podera participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da execucdo do contrato agente
publico do érgdo ou entidade contratante, devendo ser observadas as situagdes que possam configurar
conflito de interesses no exercicio ou apds o exercicio do cargo ou emprego, nos termos da legislagdo que
disciplina a matéria, conforme § 12 do art. 92 da Lei n2 14.133, de 2021.

2.6.9. Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP, atuando nessa condicao;

2.6.10. Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da execucdo do contrato agente
publico do érgdo ou entidade contratante, devendo ser observadas as situagdes que possam configurar
conflito de interesses no exercicio ou apds o exercicio do cargo ou emprego, nos termos da legislacdo que
disciplina a matéria, conforme § 12 do art. 92 da Lei n2 14.133, de 2021.

2.6.11. O impedimento de que trata o item 2.6.4 serda também aplicado ao licitante que atue em
substituicdo a outra pessoa, fisica ou juridica, com o intuito de burlar a efetividade da sangao a ela aplicada,
inclusive a sua controladora, controlada ou coligada, desde que devidamente comprovado o ilicito ou a
utilizagao fraudulenta da personalidade juridica do licitante.
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2.7. A critério da Administracdo e exclusivamente a seu servico, o autor dos projetos e a empresa a que se
referem os itens 2.6.2 e 2.6.3 poderdo participar no apoio das atividades de planejamento da contratacgao,
de execucdo da licitacdo ou de gestao do contrato, desde que sob supervisdo exclusiva de agentes publicos
do d6rgdo ou entidade.

2.8. Equiparam-se aos autores do projeto as empresas integrantes do mesmo grupo econémico.

2.9. O disposto nos itens 2.6.2 e 2.6.3 ndo impede a licitacdo ou a contratacdo de servico que inclua como
encargo do contratado a elaboragdo do projeto basico e do projeto executivo, nas contratagdes integradas, e
do projeto executivo, nos demais regimes de execucao.

2.10. Em licitacBes e contratacdes realizadas no ambito de projetos e programas parcialmente financiados
por agéncia oficial de cooperacdo estrangeira ou por organismo financeiro internacional com recursos do
financiamento ou da contrapartida nacional, ndo podera participar pessoa fisica ou juridica que integre o rol
de pessoas sancionadas por essas entidades ou que seja declarada inidonea nos termos da Lei n?
14.133/2021.

2.11. A vedacdo de que trata o item 2.6.8 estende-se a terceiro que auxilie a conducdo da contratacdo na
qualidade de integrante de equipe de apoio, profissional especializado ou funciondrio ou representante de
empresa que preste assessoria técnica.

3. DA APRESENTAGAO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

3 1. Na presente licitag¢do, a fase de habilitacdo sucedera as fases de apresentagao de propostas e lances e
de julgamento.

3.2. Os licitantes encaminharao, exclusivamente por meio do sistema eletrénico, a proposta com o preco ou
o percentual de desconto, conforme o critério de julgamento adotado neste Edital, até a data e o horario
estabelecidos para abertura da sessdo publica.

3.3. Caso a fase de habilitagdo anteceda as fases de apresentacdo de propostas e lances, os licitantes
encaminhardo, na forma e nos prazos estabelecidos no item anterior, simultaneamente os documentos de
habilitacdo e a proposta com o preco ou o percentual de desconto.

3.4. No cadastramento da proposta inicial, o licitante declarard, em campo préprio do sistema, que:

3.4.1. Esta ciente e concorda com as condi¢Ges contidas no edital e seus anexos, bem como de que a
proposta apresentada compreende a integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas
assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convencdes coletivas
de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de sua entrega em definitivo e que
cumpre plenamente os requisitos de habilitagcdo definidos no instrumento convocatério;

3.4.2. Nao emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e ndo emprega menor de
16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condicao de aprendiz, nos termos do artigo 7°, XXXIlI, da
Constituicao;



PREFEITURA MUNICIPAL DE MANGA

ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ: 18.270.447/0001-46
Praca Coronel Bembém, 1.477 — Centro — Manga-MG — Tel.: (38) 3615-2112

3.4.3. Nao possui empregados executando trabalho degradante ou forgado, observando os dispostos nos
incisos lll e IV do art. 12 e no inciso Il do art. 52 da Constituicdao Federal;

3.5. O licitante organizado em cooperativa deverd declarar, ainda, em campo préprio do sistema eletrénico,
gue cumpre os requisitos estabelecidos no artigo 16 da Lei n? 14.133, de 2021.

3.6. O fornecedor enquadrado como microempresa, empresa de pequeno porte ou sociedade cooperativa
deverd declarar, ainda, em campo préprio do sistema eletrénico, que cumpre os requisitos estabelecidos no
artigo 3° da Lei Complementar n? 123, de 2006, estando apto a usufruir do tratamento favorecido
estabelecido em seus arts. 42 a 49, observado o disposto nos §§ 12 ao 32 do art. 42, da Lei n.2 14.133, de
2021.

3.6.1. No item exclusivo para participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte, a assinalacdo do
campo “ndo” impedird o prosseguimento no certame, para aquele item;

3.6.2. Nos itens em que a participacdo nao for exclusiva para microempresas e empresas de pequeno porte,
a assinalacdo do campo “ndo” apenas produzird o efeito de o licitante ndo ter direito ao tratamento
favorecido previsto na Lei Complementar n2 123, de 2006, mesmo que microempresa, empresa de pequeno
porte ou sociedade cooperativa.

3.7 N3o podera se beneficiar do tratamento juridico diferenciado estabelecido nos arts. 42 a 49 da Lei
Complementar n2 123, de 2006, a pessoa juridica:

3.7.1 De cujo capital participe outra pessoa juridica;

3.7.2 Que seja filial, sucursal, agéncia ou representacao, no Pais, de pessoa juridica com sede no
exterior;
3.7.3 De cujo capital participe pessoa fisica que seja inscrita como empresario ou seja sécia de

outra empresa que receba tratamento juridico diferenciado nos termos da Lei Complementar n2 123, de
2006, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do art. 32 da referida lei;

3.74 Cujo titular ou sécio participe com mais de 10% (dez por cento) do capital de outra empresa
nao beneficiada pela Lei Complementar n2 123, de 2006, desde que a receita bruta global ultrapasse o
limite de que trata o inciso Il do art. 32 da referida lei;

3.7.5 Cujo sdcio ou titular seja administrador ou equiparado de outra pessoa juridica com fins
lucrativos, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do art. 32 da
referida lei;

3.7.6 Constituida sob a forma de cooperativas, salvo as de consumo;

3.7.7 Que participe do capital de outra pessoa juridica;

3.7.8 Que exerca atividade de banco comercial, de investimentos e de desenvolvimento, de caixa

econdmica, de sociedade de crédito, financiamento e investimento ou de crédito imobilidrio, de
corretora ou de distribuidora de titulos, valores mobilidrios e cambio, de empresa de arrendamento
mercantil, de seguros privados e de capitaliza¢do ou de previdéncia complementar;
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3.7.9 Resultante ou remanescente de cisdo ou qualquer outra forma de desmembramento de
pessoa juridica que tenha ocorrido em um dos 5 (cinco) anos-calendario anteriores;

3.7.10 Constituida sob a forma de sociedade por ac¢des.

3.7.11 Cujos titulares ou sdécios guardem, cumulativamente, com o contratante do servico, relacao
de pessoalidade, subordinagdo e habitualidade.

3.8. A falsidade da declaracdo de que trata os itens 3.4 ou 3.7 sujeitard o licitante as sancdes previstas na Lei
n? 14.133, de 2021, e neste Edital.

3.9. Os licitantes poderao retirar ou substituir a proposta ou, na hipétese de a fase de habilitacao anteceder
as fases de apresentacdo de propostas e lances e de julgamento, os documentos de habilitacdo
anteriormente inseridos no sistema, até a abertura da sessao publica.

3.10. Ndo havera ordem de classificacdo na etapa de apresentacdo da proposta e dos documentos de
habilitacdo pelo licitante, o que ocorrerd somente apds os procedimentos de abertura da sessdo publica e da
fase de envio de lances.

3.11. Serao disponibilizados para acesso publico os documentos que compdem a proposta dos licitantes
convocados para apresentacdo de propostas, apos a fase de envio de lances.

3.12. Desde que disponibilizada a funcionalidade no sistema, o licitante poderd parametrizar o seu valor
final minimo ou o seu percentual de desconto maximo quando do cadastramento da proposta e obedecera
as seguintes regras:

3.12.1. A aplicagdo do intervalo minimo de diferenca de valores ou de percentuais entre os lances, que
incidird tanto em relacdo aos lances intermediarios quanto em relagdo ao lance que cobrir a melhor oferta;

3.12.2. Os lances serdo de envio automatico pelo sistema, respeitado o valor final minimo, caso
estabelecido, e o intervalo de que trata o subitem acima.

3.13. O valor final minimo ou o percentual de desconto final maximo parametrizado no sistema podera ser
alterado pelo fornecedor durante a fase de disputa, sendo vedado:

3.13.1. Valor superior a lance ja registrado pelo fornecedor no sistema, quando adotado o critério de
julgamento por menor prego; e

3.13.2. Percentual de desconto inferior a lance ja registrado pelo fornecedor no sistema, quando adotado o
critério de julgamento por maior desconto.

3.14. O valor final minimo ou o percentual de desconto final maximo parametrizado na forma do item 3.12
possuira carater sigiloso para os demais fornecedores e para o érgdo ou entidade promotora da licitagdo,
podendo ser disponibilizado estrita e permanentemente aos érgdos de controle externo e interno.

3.15. Caberd ao licitante interessado em participar da licitagdo acompanhar as operag¢des no sistema
eletronico durante o processo licitatdrio e se responsabilizar pelo 6nus decorrente da perda de negdcios
diante da inobservancia de mensagens emitidas pela Administra¢do ou de sua desconexao.
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3.16. O licitante devera comunicar imediatamente ao provedor do sistema qualquer acontecimento que
possa comprometer o sigilo ou a seguranca, para imediato bloqueio de acesso.

4. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA

4.1. O licitante devera enviar sua proposta mediante o preenchimento, no sistema eletrénico, dos campos
disponiveis neste.

4.2. Todas as especificagdes do objeto contidas na proposta vinculam o licitante.

4.3. Nos valores propostos estardo inclusos todos os custos operacionais, encargos previdenciarios,
trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou indiretamente na execugdo do
objeto.

4.4. Os pregos ofertados, tanto na proposta inicial, quanto na etapa de lances, serdo de exclusiva
responsabilidade do licitante, ndo |Ihe assistindo o direito de pleitear qualquer alteracao, sob alegacdo de
erro, omissdo ou qualquer outro pretexto.

4.5. Se o regime tributario da empresa implicar o recolhimento de tributos em percentuais variadveis, a
cotacdo adequada sera a que corresponde a média dos efetivos recolhimentos da empresa nos ultimos doze
meses.

4.6. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, no pagamento serdo retidos na fonte
os percentuais estabelecidos na legislagao vigente.

4.7. A apresentacdo das propostas implica obrigatoriedade do cumprimento das disposi¢Ges nelas contidas,
em conformidade com o que dispde o Projeto Basico/Estudo Técnico Preliminar, assumindo o proponente o
compromisso de executar o objeto licitado nos seus termos, bem como de fornecer os materiais,
equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios, em quantidades e qualidades adequadas a perfeita
execucdo contratual, promovendo, quando requerido, sua substitui¢do.

4.8. O prazo de validade da proposta ndo serd inferior a 60 (sessenta) dias, a contar da data de sua
apresentacao.

4.9. O descumprimento das regras supramencionadas pela Administracdo por parte dos contratados pode
ensejar a responsabilizacdo pelo Tribunal de Contas da Unido e, apds o devido processo legal, gerar as
seguintes consequéncias: assinatura de prazo para a adoc¢do das medidas necessarias ao exato cumprimento
da lei, nos termos do art. 71, inciso IX, da Constituicdo; ou condenac¢do dos agentes publicos responsaveis e
da empresa contratada ao pagamento dos prejuizos ao erario, caso verificada a ocorréncia de
superfaturamento por sobre prego na execugao do contrato.

5. DA ABERTURA DA SESSAO, CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS E FORMULAGAO DE LANCES

5.1. A abertura da presente licitacdo dar-se-a automaticamente em sessdo publica, por meio de sistema
eletronico, na data, horario e local indicado neste Edital.

5.2. Os licitantes poderdo retirar ou substituir a proposta ou os documentos de habilitagdo, quando for o
caso, anteriormente inseridos no sistema, até a abertura da sessao publica.
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5.3. 0 sistema disponibilizara campo préprio para troca de mensagens entre o Agente de
Contratagdo/Comissdo e os licitantes.

5.4.Iniciada a etapa competitiva, os licitantes deverdao encaminhar lances exclusivamente por meio de
sistema eletrénico, sendo imediatamente informados do seu recebimento e do valor consignado no registro.

5.5.0 lance devera ser ofertado pelo valor global.

5.6. Os licitantes poderdo oferecer lances sucessivos, observando o horario fixado para abertura da sessao e
as regras estabelecidas no Edital.

5.7. O licitante somente poderd oferecer lance de valor inferior ao uUltimo por ele ofertado e registrado pelo
sistema.

5.8. O intervalo minimo de diferenca de valores ou percentuais entre os lances, que incidira tanto em
relacdo aos lances intermediérios quanto em relac¢do a proposta que cobrir a melhor oferta devera ser de RS
100,00 (cem reais).

5.9. O licitante podera, uma Unica vez, excluir seu ultimo lance ofertado, no intervalo de quinze segundos
apods o registro no sistema, na hipdtese de lance inconsistente ou inexequivel.

5.10. O procedimento seguira de acordo com o modo de disputa adotado: “aberto”.

5.11. Caso seja adotado para o envio de lances na licitacdo o modo de disputa “aberto”, os licitantes
apresentardo lances publicos e sucessivos, com prorrogacdes.

5.11.1. A etapa de lances da sessdo publica tera duracdo de dez minutos e, apds isso, serd prorrogada
automaticamente pelo sistema quando houver lance ofertado nos ultimos dois minutos do periodo de
duracdo da sessdo publica.

5.11.2. A prorrogacao automatica da etapa de lances, de que trata o subitem anterior, sera de dois minutos
e ocorrera sucessivamente sempre que houver lances enviados nesse periodo de prorrogagdo, inclusive no
caso de lances intermediarios.

5.11.3. Nao havendo novos lances na forma estabelecida nos itens anteriores, a sessao publica encerrar-se-a
automaticamente, e o sistema ordenarad e divulgara os lances conforme a ordem final de classificacdo.

5.11.4. Definida a melhor proposta, se a diferenga em relagdo a proposta classificada em segundo lugar for
de pelo menos 5% (cinco por cento), o Agente de contratagdo/Comissdo, auxiliado pela equipe de apoio,
podera admitir o reinicio da disputa aberta, para a definicdo das demais colocacgdes.

5.11.5. Apds o reinicio previsto no item supra, os licitantes serdo convocados para apresentar lances
intermediarios.

5.12. Caso seja adotado para o envio de lances na licitagdo o modo de disputa “aberto/fechado”, os
licitantes apresentardo lances publicos e sucessivos, com lance final e fechado.
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5.12.1. A etapa de lances da sessdo publica tera duracdo inicial de quinze minutos. Apds esse prazo, o
sistema encaminhara aviso de fechamento iminente dos lances, apds o que transcorrerd o periodo de até
dez minutos, aleatoriamente determinado, findo o qual serd automaticamente encerrada a recepc¢do de
lances.

5.12.2 Encerrado o prazo previsto no subitem anterior, o sistema abrira oportunidade para que o autor da
oferta de valor mais baixo e os das ofertas com precos até 10% (dez por cento) superiores aquela possam
ofertar um lance final e fechado em até cinco minutos, o qual serd sigiloso até o encerramento deste prazo.

5.12.3. No procedimento de que trata o subitem supra, o licitante podera optar por manter o seu ultimo
lance da etapa aberta, ou por ofertar melhor lance.

5.12.4. Nao havendo pelo menos trés ofertas nas condi¢cbes definidas neste item, poderdo os autores dos
melhores lances subsequentes, na ordem de classificacdo, até o maximo de trés, oferecer um lance final e
fechado em até cinco minutos, o qual sera sigiloso até o encerramento deste prazo.

5.12.5. Apds o término dos prazos estabelecidos nos itens anteriores, o sistema ordenara e divulgara os
lances segundo a ordem crescente de valores.

5.13. Caso seja adotado para o envio de lances na licitagdo o modo de disputa “aberto”, poderdo participar
da etapa aberta somente os licitantes que apresentarem a proposta de menor preco/ maior percentual de
desconto e os das propostas até 10% (dez por cento) superiores/inferiores aquela, em que os licitantes
apresentardo lances publicos e sucessivos, até o encerramento da sessdo e eventuais prorrogacoes.

5.13.1. Ndo havendo pelo menos 3 (trés) propostas nas condi¢cdes definidas no item 5.13, poderdo os
licitantes que apresentaram as trés melhores propostas, consideradas as empatadas, oferecer novos lances
sucessivos.

5.13.2. A etapa de lances da sessdao publica terd duragdo de dez minutos e, apds isso, serd prorrogada
automaticamente pelo sistema quando houver lance ofertado nos ultimos dois minutos do periodo de
duragao da sessdo publica.

5.13.3. A prorrogacdo automatica da etapa de lances, de que trata o subitem anterior, sera de dois minutos
e ocorrera sucessivamente sempre que houver lances enviados nesse periodo de prorrogacgdo, inclusive no
caso de lances intermediarios.

5.13.4. Ndo havendo novos lances na forma estabelecida nos itens anteriores, a sessdo publica encerrar-se-a
automaticamente, e o sistema ordenarad e divulgara os lances conforme a ordem final de classificacdo.

5.13.5. Definida a melhor proposta, se a diferenca em relacdo a proposta classificada em segundo lugar for
de pelo menos 5% (cinco por cento), o Agente de Contratagdo/Comissdo, auxiliado pela equipe de apoio,

podera admitir o reinicio da disputa aberta, para a definicdo das demais colocacgées.

5.13.6. Apds o reinicio previsto no subitem supra, os licitantes serdo convocados para apresentar lances
intermediarios.

5.14. Apds o término dos prazos estabelecidos nos subitens anteriores, o sistema ordenard e divulgard os
lances segundo a ordem crescente de valores.
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5.15. N3o serdo aceitos dois ou mais lances de mesmo valor, prevalecendo aquele que for recebido e
registrado em primeiro lugar.

5.16. Durante o transcurso da sessdo publica, os licitantes serdao informados, em tempo real, do valor do
menor lance registrado, vedada a identificacdo do licitante.

5.17 No caso de desconexdo com o Agente de Contratacdo/Comissdo, no decorrer da etapa competitiva da
licitacdo, o sistema eletronico poderd permanecer acessivel aos licitantes para a recepc¢ao dos lances.

5.18 Quando a desconexdo do sistema eletrénico para o Agente de Contratacdo/Comissdo persistir por
tempo superior a dez minutos, a sessao publica serd suspensa e reiniciada somente apds decorridas vinte e
quatro horas da comunicacdo do fato pelo Agente de Contratacdo/Comissdo aos participantes, no sitio
eletronico utilizado para divulgacao.

5.19. Caso o licitante ndo apresente lances, concorrerd com o valor de sua proposta.

5.20 Em relacdo a itens ndo exclusivos para participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte,
uma vez encerrada a etapa de lances, serd efetivada a verificagdo automatica, junto a Receita Federal, do
porte da entidade empresarial. O sistema identificara em coluna prépria as microempresas e empresas de
pequeno porte participantes, procedendo a comparacdo com os valores da primeira colocada, se esta for
empresa de maior porte, assim como das demais classificadas, para o fim de aplicar-se o disposto nos arts.
44 e 45 da Lei Complementar n? 123, de 2006, regulamentada pelo Decreto n2 8.538, de 2015.

5.20.1 Nessas condi¢des, as propostas de microempresas e empresas de pequeno porte que se encontrarem
na faixa de até 10% (dez por cento) acima da melhor proposta ou melhor lance serdo consideradas
empatadas com a primeira colocada.

5.20.2 A melhor classificada nos termos do subitem anterior tera o direito de encaminhar uma ultima oferta
para desempate, obrigatoriamente em valor inferior ao da primeira colocada, no prazo de 5 (cinco) minutos
controlados pelo sistema, contados apds a comunicagao automatica para tanto.

5.20.3 Caso a microempresa ou a empresa de pequeno porte melhor classificada desista ou ndo se manifeste
no prazo estabelecido, serdo convocadas as demais licitantes microempresa e empresa de pequeno porte
que se encontrem naquele intervalo de 10% (dez por cento), na ordem de classificagdo, para o exercicio do
mesmo direito, no prazo estabelecido no subitem anterior.

5.20.4 No caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e empresas de pequeno
porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos nos subitens anteriores, sera realizado sorteio entre
elas para que se identifique aquela que primeiro podera apresentar melhor oferta.

5.21 So podera haver empate entre propostas iguais (ndo seguidas de lances), ou entre lances finais da fase
fechada do modo de disputa aberto e fechado.

5.21.1Havendo eventual empate entre propostas ou lances, o critério de desempate serd aquele previsto
no art. 60 da Lei n? 14.133, de 2021, nesta ordem:

5.21.1.1 Disputa final, hipétese em que os licitantes empatados poderdo apresentar nova proposta em
ato continuo a classificacdo;
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5.21.1.2 Avaliagdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual deverao
preferencialmente ser utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de cumprimento de obrigacGes
previstos nesta Lei;

5.21.1.3 Desenvolvimento pelo licitante de a¢cdes de equidade entre homens e mulheres no ambiente de
trabalho, conforme regulamento;

5.21.1.4 Desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme orientacdes dos érgaos
de controle.

5.21.2 Persistindo o empate, serd assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servicos

produzidos ou prestados por:

5.21.3.1 Empresas estabelecidas no territério do Estado ou do Distrito Federal do érgdo ou entidade da
Administracdo Publica estadual ou distrital licitante ou, no caso de licitacdo realizada por 6rgdo ou
entidade de Municipio, no territério do Estado em que este se localize;

5.21.3.2 Empresas brasileiras;
5.21.3.3 Empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais;

5.21.3.4 Empresas que comprovem a pratica de mitigacdo, nos termos da Lei n2 12.187, de 29 de
dezembro de 2009.

5.22 Encerrada a etapa de envio de lances da sessdo publica, na hipétese da proposta do primeiro
colocado permanecer acima do prego maximo ou inferior ao desconto definido para a contratacdo, o Agente
de Contratacdo/Comissdo poderd negociar condi¢des mais vantajosas, apds definido o resultado do
julgamento.

5.22.1. A negociacdo poderd ser feita com os demais licitantes, segundo a ordem de classificacdo
inicialmente estabelecida, quando o primeiro colocado, mesmo apds a negociagao, for desclassificado em
razao de sua proposta permanecer acima do prego maximo definido pela Administragdo.

5.22.2. A negociagao sera realizada por meio do sistema, podendo ser acompanhada pelos demais licitantes.
5.22.3. O resultado da negociagdo sera divulgado a todos os licitantes e anexado aos autos do processo
licitatdrio.

5.22.4. O Agente de Contratacdo/Comissdo solicitard ao licitante mais bem classificado que, no prazo de 2

(duas) horas, envie a proposta adequada ao ultimo lance ofertado apds a negociacdo realizada,

a

acompanhada, se for o caso, dos documentos complementares, quando hecessarios a confirmacido

daqueles exigidos neste Edital e ja apresentados.

5.22.4.1 — Devera ser anexado junto a proposta adequada ao ultimo lance... a planilha orcamentaria, o

Detalhamento das Bonificacbes e Despesas Indiretas (BDI), os Encargos Sociais o Cronograma Fisico

Financeiro, e a garantia de manutencdo da proposta, correspondente a 1% (um por cento) do Valor

Estimado da Licitacao.
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5.22.4.2- A garantia de manutencado de proposta, quando nado recolhida em moeda corrente nacional, mas
em qualquer outra das modalidades previstas a seguir, devera ser recolhida das seguintes formas:

a) Caucdo em dinheiro ou em titulo da divida publica sendo Autorizado e Liquidado pelo Banco Central do
Brasil, demonstrando o valor real do titulo, e vedada a prestacdao de garantia através de Titulos da Divida
Agraria; No caso de prestacdo de garantia de manutencdo de proposta em dinheiro, devera ser apresentado,
comprovante de depdsito identificado no valor acima estipulado na conta informada pela Contratante.

b) Fianca bancdria;

c) Seguro-garantia.

5.22.4.3 - A garantia de manutencdo de proposta serd liberada até 05 (cinco) dias Uteis apds esgotada as
fases de habilitacio (Documentos de Habilitacdo) ou de classificagdo (Propostas de Precos), para as
empresas inabilitadas ou desclassificadas, ou apds a adjudicacdo, exceto para a vencedora da licitacdo, que
serd liberada no mesmo prazo, apds a data de assinatura de Contrato.

5.22.5. E facultado ao Agente de Contratacdo/Comissdo prorrogar o prazo estabelecido, a partir de
solicitacdo fundamentada feita no chat pelo licitante, antes de findo o prazo.

5.23. Apds a negociacdo do preco, o Agente de Contratacdo/Comissdo iniciard a fase de aceitacdo e
julgamento da proposta.

6. DA FASE DE JULGAMENTO

6.1. Encerrada a etapa de negociacdo, o Agente de Contratacdo verificard se o licitante provisoriamente
classificado em primeiro lugar atende as condi¢cGes de participacdo no certame, conforme previsto no art. 14
da Lei n2 14.133/2021, legislacdo correlata e no item 2.6 do edital, especialmente quanto a existéncia de
sang¢do que impega a participa¢do no certame ou a futura contrata¢do, mediante a consulta aos seguintes
cadastros:

6.1.1 Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela Controladoria-Geral da
Unido (https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/ceis);

6.1.2 Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP, mantido pela Controladoria Geral da Unido

(https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep).

6.2 A consulta aos cadastros serd realizada em nome da empresa licitante e também de seu sdcio
majoritario, por forca da vedagdo de que trata o artigo 12 da Lei n® 8.429, de 1992.

6.3 Caso conste na Consulta de Situagdo do licitante a existéncia de Ocorréncias Impeditivas Indiretas, o
Agente de Contratacao diligenciard para verificar se houve fraude por parte das empresas apontadas no
Relatério de Ocorréncias Impeditivas Indiretas. (IN n2 3/2018, art. 29, caput).

6.3.1 A tentativa de burla sera verificada por meio dos vinculos societarios, linhas de fornecimento similares,
dentre outros. (IN n2 3/2018, art. 29, §19).

6.3.2 O licitante serd convocado para manifestacdo previamente a uma eventual desclassificacdo. (IN n2
3/2018, art. 29, §29).

6.3.3 Constatada a existéncia de sangao, o licitante serd reputado inabilitado, por falta de condicdo de
participacao.
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6.4 Caso o licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar tenha se utilizado de algum tratamento
favorecido as ME/EPPs, o Agente de Contratagdo verificard se faz jus ao beneficio, em conformidade com o
item 3.7 deste edital.

6.5 Verificadas as condi¢bes de participacdo e de utilizacdo do tratamento favorecido, o Agente de
contratacdo examinard a proposta classificada em primeiro lugar quanto a adequacdo ao objeto e a
compatibilidade do preco em relagdo ao mdaximo estipulado para contratacao neste Edital e em seus anexos,
observado o disposto no artigo 29 a 35 da IN SEGES n2 73, de 30 de setembro de 2022.

6.6 Serd desclassificada a proposta vencedora que:
6.6.1 Contiver vicios insanaveis;

6.6.2 N3o obedecer as especificacdes técnicas contidas no Projeto Basico/Estudo Técnico Preliminar/ Termo
de Justificativas técnicas relevantes;

6.6.3 Apresentar precos inexequiveis ou permanecerem acima do preco maximo definido para a
contratacgao;

6.6.4 N3do tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administracao;

6.6.5 Apresentar desconformidade com quaisquer outras exigéncias deste Edital ou seus anexos, desde que
insanavel.

6.7 No caso de bens e servicos em geral, é indicio de inexequibilidade das propostas valores inferiores a 50%
(cinquenta por cento) do valor orcado pela Administracédo.

6.7.1 A inexequibilidade, na hipdtese de que trata o caput, so sera considerada apds diligéncia do agente de
contratagdo, que comprove:

6.7.1.1 Que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; e
6.7.1.2 Inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta.

6.8 Em contratacdo de servigos de engenharia, além das disposicGes acima, a andlise de exequibilidade e
sobre prego considerara o seguinte:

6.8.1 Nos regimes de execucdo por tarefa, empreitada por preco global ou empreitada integral, semi-
integrada ou integrada, a caracterizacdo do sobre preco se dara pela superacdo do valor global estimado;

6.8.2 No regime de empreitada por prego unitario, a caracterizagao do sobre prego se dard pela superagado
do valor global estimado e pela superagdo de custo unitario tido como relevante, conforme planilha anexa
ao edital;

6.8.3. No caso de obras e servi¢cos de engenharia, serdo consideradas inexequiveis as propostas cujos valores
forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orgado pela Administragao, independentemente
do regime de execucao.

6.8.4. Sera exigida garantia adicional do licitante vencedor cuja proposta for inferior a 85% (oitenta e cinco
por cento) do valor orcado pela Administracdo, equivalente a diferenca entre este ultimo e o valor da
proposta, sem prejuizo das demais garantias exigiveis de acordo com a Lei.
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6.10 Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de preco, ou em caso da necessidade de
esclarecimentos complementares, poderdao ser efetuadas diligéncias, para que a empresa comprove a
exequibilidade da proposta.

6.11 Caso o custo global estimado do objeto licitado tenha sido decomposto em seus respectivos custos
unitdrios por meio de Planilha de Custos e Formacdo de Precos elaborada pela Administracdo, o licitante
classificado em primeiro lugar serd convocado para apresentar Planilha por ele elaborada, com os
respectivos valores adequados ao valor final da sua proposta, sob pena de n3o aceitacao da proposta.

6.11.1 Em se tratando de servicos de engenharia, o licitante vencedor serd convocado a apresentar a
Administracdo, por meio eletrénico, as planilhas com indicacdo dos quantitativos e dos custos unitarios,
seguindo o modelo elaborado pela Administracdo, bem como com detalhamento das Bonificacdes e
Despesas Indiretas (BDI) e dos Encargos Sociais (ES), com os respectivos valores adequados ao valor final da
proposta vencedora, admitida a utilizacdo dos precos unitarios, no caso de empreitada por preco global,
empreitada integral, contratacdo semi-integrada e contratacdo integrada, exclusivamente para eventuais
adequacdes indispensaveis no cronograma fisico-financeiro e para balizar excepcional aditamento posterior
do contrato.

6.11.2. Em se tratando de servicos com fornecimento de mao de obra em regime de dedicacdo exclusiva cuja
produtividade seja mensuravel e indicada pela Administracdo, o licitante deverd indicar a produtividade
adotada e a quantidade de pessoal que sera alocado na execucdo contratual.

6.11.3. Para efeito do subitem anterior, admite-se a adequacdo técnica da metodologia empregada pela
contratada, visando assegurar a execucdao do objeto, desde que mantidas as condi¢cGes para a justa
remuneragao do servigo.

6.12. Erros no preenchimento da planilha ndo constituem motivo para a desclassificagdo da proposta. A
planilha podera ser ajustada pelo fornecedor, no prazo indicado pelo sistema, desde que n3o haja majoragdo
do precgo e que se comprove que este é o bastante para arcar com todos os custos da contratagao;

6.12.1. O ajuste de que trata este dispositivo se limita a sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia
das propostas;

6.12.2. Considera-se erro no preenchimento da planilha passivel de corre¢do a indicagdo de recolhimento de
impostos e contribuicGes na forma do Simples Nacional, quando ndo cabivel esse regime.

6.13. Para fins de andlise da proposta quanto ao cumprimento das especificacdes do objeto, podera ser
colhida a manifestagao escrita do setor requisitante do servigo ou da drea especializada no objeto.

6.14. Caso o Projeto Basico/Estudo Técnico Preliminar exija a apresentacdo de amostra, o licitante
classificado em primeiro lugar devera apresenta-la, sob pena de ndo aceita¢do da proposta.

6.15. Por meio de mensagem no sistema, sera divulgado o local e hordrio de realizacdo do procedimento
para a avaliacdo das amostras, cuja presenca serd facultada a todos os interessados, incluindo os demais
licitantes.

6.16. Os resultados das avaliagGes serdo divulgados por meio de mensagem no sistema.
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6.17. No caso de nao haver entrega da amostra ou ocorrer atraso na entrega, sem justificativa aceita pelo
Agente de Contratacdo/Comissdo, ou havendo entrega de amostra fora das especificagdes previstas neste
Edital, a proposta do licitante sera recusada.

6.18. Se a(s) amostra(s) apresentada(s) pelo primeiro classificado ndo for(em) aceita(s), o Agente de
Contratagdo/Comissdo analisard a aceitabilidade da proposta ou lance ofertado pelo segundo classificado.
Seguir-se-a com a verificagcdo da(s) amostra(s) e, assim, sucessivamente, até a verificacdo de uma que atenda
as especificacdes constantes no Projeto Basico/Estudo Técnico Preliminar.

7. DA FASE DE HABILITACAO

7.1. Os documentos previstos no Projeto Basico, Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia e Termo
de Justificativas técnicas relevantes, necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de
realizar o objeto da licitacdo, serdo exigidos para fins de habilitacdo, nos termos dos arts. 62 a 70 da Lei n?
14.133, de 2021.

7.2. Quando permitida a participacdo de empresas estrangeiras que ndo funcionem no Pais, as exigéncias
de habilitacdo serdo atendidas mediante documentos equivalentes, inicialmente apresentados em traducao
livre.

7.2.1.Na hipdtese de o licitante vencedor ser empresa estrangeira que ndo funcione no Pais, para fins de
assinatura do contrato ou da ata de registro de precos, os documentos exigidos para a habilitacdo serao
traduzidos por tradutor juramentado no Pais e apostilados nos termos do disposto no Decreto n2 8.660, de

29 de janeiro de 2016, ou de outro que venha a substitui-lo, ou consularizados pelos respectivos consulados

ou embaixadas.

7.3. Quando permitida a participacdo de consdrcio de empresas, a habilitacdo técnica, quando exigida,
serd feita por meio do somatdrio dos quantitativos de cada consorciado e, para efeito de habilitacdo
econdmico-financeira, quando exigida, sera observado o somatdrio dos valores de cada consorciado.

7.4. Os documentos exigidos para fins de habilitacdo poderdo ser apresentados em original, por copia.

7.5. Os documentos exigidos para fins de habilitagdo poderdo ser substituidos por registro cadastral
emitido por érgdo ou entidade publica, desde que o registro tenha sido feito em obediéncia ao disposto na
Lei n2 14.133/2021.

7.6.  Sera verificado se o licitante apresentou declaracdo de que atende aos requisitos de habilitacdo, e o
declarante respondera pela veracidade das informagdes prestadas, na forma da lei.

7.7.  Sera verificado se o licitante apresentou no sistema, sob pena de inabilitacdo, a declaracdo de que
cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia
Social, previstas em lei e em outras normas especificas. (art.63, | da Lei n°14.133/2021)

7.8. O licitante devera apresentar, sob pena de desclassificacdo, declaracdo de que suas propostas
econdmicas compreendem a integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas
assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convenc¢des coletivas
de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas.

7.9. Declaragdo formal de disponibilidade dos equipamentos necessarios para a execu¢do dos servicos.
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7.10. Declaragdo, conforme consta do ANEXO VIl o modelo de “Declaragdo de Profissionais indicados” a
ser preenchido pelas licitantes.

7.11. Declaragdo, conforme modelo anexo a este Edital — ANEXO |V, de que o licitante, por intermédio de
representante legalmente designado e devidamente qualificado para esse fim, vistoriou os locais onde serd
realizada a obra, e de que recebeu todos os documentos, bem como de que tomou conhecimento de todas
as informacoes e condig¢des locais para o cumprimento das obrigacdes objeto desta licitagdo, ou declaragdo
de que nao realizard a visita técnica — ANEXO V.

7.12. A licitante devera apresentar as seguintes declara¢des: de que ndo utiliza mdo de obra direta ou
indireta de menores; de inexisténcia de fato superveniente impeditivo da habilitacdo; de que recebeu todas
as informacdes, documentos e condi¢cdes necessdrias ao atendimento do objeto desta licitacdo; de que
aceita todas as condi¢Oes impostas pelo edital e anexo. Este documento deverd ser devidamente assinado
pelo responsavel legal, conforme ANEXO VIII.

7.13. As declaracbes e anexos deverdo conter o nome por extenso e assinatura do responsavel legal e,
quando for o caso, deverd conter assinatura conjunta do responsdvel técnico da licitante. O Agente
Contratacdo rejeitara os documentos que ndo forem assinados por responsaveis legalmente designados.

7.14. As CertidOes que ndo expressarem o prazo de validade serdo consideradas o de 90 (noventa) dias
antes, contados da data da sua apresentacao.

7.15. Somente havera a necessidade de comprovacdo do preenchimento de requisitos mediante
apresentacdo dos documentos originais ndo digitais quando houver ddvida em relacdo a integridade do
documento digital ou quando a lei expressamente o exigir.

7.16. O reconhecimento de firma somente serd exigido quando houver duvida de autenticidade, salvo
imposicao legal;

7.17. Os documentos exigidos para fins de habilitacdo poderdo ser substituidos por registro cadastral
emitido por 6rgdo ou entidade publica, desde que o registro tenha sido feito em obediéncia ao disposto na
Lei n214.133/2021.

7.18. Sera verificado se o licitante apresentou declaracdo de que atende aos requisitos de habilitacdo, e o
declarante responderd pela veracidade das informagdes prestadas, na forma da lei (art. 63, |, da Lei n2
14.133/2021).

7.19. Sera verificado se o licitante apresentou no sistema, sob pena de inabilitacdo, a declaracdo de que
cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia
Social, previstas em lei e em outras normas especificas, em especial o percentual minimo da mao de obra
responsavel pela execu¢cdo do objeto da contratacdo constituido por mulheres vitimas de violéncia
doméstica e egressos do sistema prisional, previsto no Decreto Municipal n.24.539, 31 de margo de 2023;

7.20. O licitante deverd apresentar, sob pena de desclassificacdo, declaracdo de que suas propostas
econdmicas compreendem a integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas
assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengées coletivas
de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas.
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7.21. Considerando que na presente contratacdo a avaliacdo prévia do local de execucdo é imprescindivel
para o conhecimento pleno das condi¢des e peculiaridades do objeto a ser contratado, o licitante deve
atestar, sob pena de inabilitacdo, que conhece o local e as condi¢des de realizacdo do servigo, assegurado a
ele o direito de realizagao de vistoria prévia.

7.22. O licitante que optar por realizar vistoria prévia tera disponibilizado pela Administracdo data e horario
exclusivos, a ser agendado na Secretaria Municipal de Infraestrutura, de modo que seu agendamento nao
coincida com o agendamento de outros licitantes.

7.23. Caso o licitante opte por nao realizar vistoria, poderd substituir a declaragdo exigida no presente item
por declaracdo formal assinada pelo seu responsdavel técnico acerca do conhecimento pleno das condicdes e
peculiaridades da contratacao.

7.24. A habilitagdo sera verificada por meio dos documentos anexados na Plataforma de licitagbes
https://comprasbr.com.br, conforme previstos no Estudo Técnico Preliminar/Termo de Referéncia.

7.24.1. Somente havera a necessidade de comprovacdo do preenchimento de requisitos mediante
apresentacdo dos documentos originais ndo-digitais quando houver duvida em relacdo a integridade do
documento digital ou quando a lei expressamente o exigir. (IN n2 3/2018, art. 42, §19, e art. 62, §49).

7.25. A verificacdo pelo Agente de Contratacdo/Comissdo, em sitios eletrénicos oficiais de drgdos e
entidades emissores de certidGes constitui meio legal de prova, para fins de habilitacao.

7.25.10s documentos exigidos para habilitacdo serdo enviados por meio da plataforma de licitagdes
(COMPRASBR), em formato digital, no prazo de duas horas, prorrogavel por igual periodo, contado da
solicitacdo do agente de contratagao.

7.25.A exigéncia dos documentos somente sera feita em relacdo ao licitante vencedor.

7.25.1 Os documentos relativos a regularidade fiscal que constem do Termo de
Referéncia/Estudo Técnico Preliminar somente serdo exigidos, em qualquer caso, em momento
posterior ao julgamento das propostas, e apenas do licitante mais bem classificado.

7.27. Apds a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo serd permitida a substituicio ou a
apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para (Lei 14.133/21, art. 64, e IN
73/2022, art. 39, §49):

7.27.1. Complementacdo de informacbes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde
gue necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame;

7.27.2. Atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de recebimento das propostas;

7.28. Na andlise dos documentos de habilitacdo, a comissdo de contratacdo podera sanar erros ou falhas,
gue ndo alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada,
registrada em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitagdo e classificacao.

7.29. Na hipdétese de o licitante ndo atender as exigéncias para habilitacdo, o Agente de
Contratacdo/Comissdo examinard a proposta subsequente e assim sucessivamente, na ordem de
classificacdo, até a apuracdo de uma proposta que atenda ao presente edital, observado o prazo disposto no
subitem 7.25.1.
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7.30. Somente serdo disponibilizados para acesso publico os documentos de habilitacdo do licitante cuja
proposta atenda ao edital de licitagdo, apds concluidos os procedimentos de que trata o subitem anterior.

7.31. Quando a fase de habilitacdo anteceder a de julgamento e ja tiver sido encerrada, ndo cabera exclusao
de licitante por motivo relacionado a habilitacao, salvo em razao de fatos supervenientes ou sé conhecidos
apos o julgamento.

8. DO TERMO DE CONTRATO

8.1. Apds a homologacdo e adjudicacdo, caso se conclua pela contratacdo, serd firmado termo de
contrato, ou outro instrumento equivalente.

8.2. O adjudicatario tera o prazo de 05 (cinco) dias Uteis, contados a partir da data de sua convocacéo,
para assinar o termo de contrato ou instrumento equivalente, sob pena de decair o direito a contratagao,
sem prejuizo das sancdes previstas neste Edital.

8.3.  Alternativamente a convocag¢do para comparecer perante o érgdo ou entidade para a assinatura do
Termo de Contrato ou instrumento equivalente, a Administracdo podera:

a) Encaminha-lo para assinatura, mediante correspondéncia postal com aviso de recebimento (AR), para que
seja assinado e devolvido no prazo de 05 (cinco) dias Uteis, a contar da data de seu recebimento;

b) Disponibilizar acesso a sistema de processo eletrénico para que seja assinado digitalmente em até 02
(dois) dias uteis; ou

c) Outro meio eletrénico, assegurado o prazo de 02 (dois) dias Uteis para resposta apds recebimento da
notificacdo pela Administragao.

8.4.  Os prazos dos itens 8.2 e 8.3 poderdo ser prorrogados, por igual periodo, por solicitagdo justificada
do adjudicatario e aceita pela Administragao.

8.5. 0O prazo de vigéncia da contratacdo é o estabelecido no Termo de Referéncia.
9. DOS RECURSOS

9.1 A interposi¢do de recurso referente ao julgamento das propostas, a habilitagdo ou inabilitacdo de
licitantes, a anulagdo ou revogacao da licitacdo, observard o disposto no art. 165 da Lei n2 14.133, de 2021.

a. O prazorecursal é de 3 (trés) dias Uteis, contados da data de intimag&o ou de lavratura da ata.

9.3 Quando o recurso apresentado impugnar o julgamento das propostas ou o ato de habilitacdo ou
inabilitacdo do licitante:

9.4 Aintencdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusao;
9.5 O prazo para a manifesta¢do da intengdo de recorrer ndo sera inferior a 10 (dez) minutos.

O prazo para apresentacdo das razdes recursais sera iniciado na data de intimac¢do ou de lavratura da ata de
habilitagdo ou inabilitagao;

9.5.1-Na hipdtese de adogdo da inversao de fases prevista no § 12 do art. 17 da Lei n? 14.133, de 2021, o

prazo para apresentacdo das razdes recursais sera iniciado na data de intimacdo da ata de julgamento.
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9.6-0s recursos deverao ser encaminhados em campo préprio do sistema.

Obs: O prazo para a manifestacdo da intencdo de recorrer ndo sera inferior a 10 (dez) minutos, e devera ser

efetuada em campo préprio da plataforma, caso a manifestacdo ocorrer apenas no chat ndo sera aceita, por

ndo haver a aba para permitir/n3o permitir.

9.7. O recurso sera dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, a qual
podera reconsiderar sua decisdo no prazo de 3 (trés) dias Uteis, ou, nesse mesmo prazo, encaminhar recurso
para a autoridade superior, a qual devera proferir sua decisdo no prazo de 10 (dez) dias Uuteis, contado do
recebimento dos autos.

9.8-0s recursos interpostos fora do prazo ndo serdo conhecidos.

9.9-0 prazo para apresentacdo de contrarrazdes ao recurso pelos demais licitantes sera de 3 (trés) dias uteis,
contados da data da intimacdo pessoal ou da divulgacdo da interposicdo do recurso, assegurada a vista
imediata dos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.

9.10-0 recurso e o pedido de reconsideracdo terdo efeito suspensivo do ato ou da decisdo recorrida até que
sobrevenha decisdo final da autoridade competente.

9.11-0 acolhimento do recurso invalida tdo somente os atos insuscetiveis de aproveitamento.

9.12- Os autos do processo permanecerdo com vista franqueada aos interessados no sitio eletrénico
cpl.manga@yahoo.com.br.

10-DAS INFRAGOES ADMINISTRATIVAS E SANGOES

10.1-Comete infragdo administrativa, nos termos da lei, o licitante que, com dolo ou culpa:

10.1.1-Deixar de entregar a documentagdo exigida para o certame ou ndo entregar qualquer documento que
tenha sido solicitado pelo Agente de Contratacdo/Comissdo durante o certame;

10.1.2-Salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado, ndo mantiver a proposta em
especial quando:

10.1.3-N&o enviar a proposta adequada ao ultimo lance ofertado ou apds a negociacao;
10.1.4-Recusar-se a enviar o detalhamento da proposta quando exigivel;

10.4.5-Pedir para ser desclassificado quando encerrada a etapa competitiva;
10.4.6-Deixar de apresentar amostra;

10.4.7-Apresentar proposta ou amostra em desacordo com as especificages do edital;

10.4.8-Ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentagdo exigida para a contratagdo, quando
convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

10.4.9-Recusar-se, sem justificativa, a assinar o contrato ou a ata de registro de preco, ou a aceitar ou retirar
o instrumento equivalente no prazo estabelecido pela Administragao;

10.4.10-Apresentar declaragcdo ou documentacdo falsa exigida para o certame ou prestar declaracdo falsa
durante a licitagdo
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10.4.11-Fraudar a licitacao

10.4.12-Comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza, em especial quando:
10.4.13-Induzir deliberadamente a erro no julgamento;

10.4.14-Apresentar amostra falsificada ou deteriorada;

10.4.15-Praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacdo

10.4.16-Praticar ato lesivo previsto no art. 52 da Lei n.2 12.846, de 2013.

10.5- Com fulcro na Lei n? 14.133, de 2021, a Administracdo poderd, garantida a prévia defesa, aplicar aos

licitantes e/ou adjudicatarios as seguintes san¢bes, sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal:
10.5.1-Adverténcia;

10.5.2-Multa;

10.5.3-Impedimento de licitar e contratar;

10.5.4-Declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar, enquanto perdurarem os motivos
determinantes da punicdo ou até que seja promovida sua reabilitacdo perante a prépria autoridade que
aplicou a penalidade.

10.6-Na aplicacdo das sancdes serdo considerados:

10.6.1-A natureza e a gravidade da infracdo cometida.

10.6.2-As peculiaridades do caso concreto;

10.6.3-As circunstancias agravantes ou atenuantes;

10.6.4-Os danos que dela provierem para a Administragao Publica;

10.6.5-A implantagdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e orientagdes
dos érgaos de controle.

10.7-As san¢Ges de adverténcia, impedimento de licitar e contratar e declaragdo de inidoneidade para licitar
ou contratar poderao ser aplicadas, cumulativamente ou ndo, a penalidade de multa.

10.8-Na aplicagdo da sangdo de multa sera facultada a defesa do interessado no prazo de 15 (quinze) dias
Uteis, contado da data de sua intimagdo.

10.9- A recusa injustificada do adjudicatario em assinar o contrato, ou em aceitar ou retirar o instrumento
equivalente no prazo estabelecido pela Administragao, descrita no item O, caracterizara o descumprimento
total da obrigacdo assumida e o sujeitard as penalidades e a imediata perda da garantia de proposta em
favor do 6rgdo ou entidade promotora da licitacdo, nos termos do art. 45, §42 da IN SEGES/ME n.2 73, de
2022.

10.10- Cabera recurso no prazo de 15 (quinze) dias Uteis da aplicacdo das sanc¢bes de adverténcia, multa e
impedimento de licitar e contratar, contado da data da intimacgdo, o qual sera dirigido a autoridade que tiver
proferido a decisdo recorrida, que, se ndo a reconsiderar no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, encaminhara o
recurso com sua motivacdo a autoridade superior, que devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 20
(vinte) dias uteis, contado do recebimento dos autos.
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10.11- Caberd a apresentacdo de pedido de reconsideracdo da aplicacdo da sancdo de declaracdo de
inidoneidade para licitar ou contratar no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data da intimacao, e
decidido no prazo maximo de 20 (vinte) dias Uteis, contado do seu recebimento.

10.12 O recurso e o pedido de reconsideracdo terao efeito suspensivo do ato ou da decisdo recorrida até
gue sobrevenha decisdo final da autoridade competente.

11. DA IMPUGNAGAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

11.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na aplicacdo da Lei n?
14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data da abertura do certame.

11.2. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de esclarecimento sera divulgado em sitio eletronico oficial no
prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao ultimo dia Gtil anterior a data da abertura do certame.

11.3. Aimpugnacao e o pedido de esclarecimento poderdo ser realizados por forma eletrénica, pelo e-mail
cpl.manga@yahoo.com.br.

11.4. As impugnacdes e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem os prazos previstos no certame.

11.5. A concessao de efeito suspensivo a impugnacdo é medida excepcional e devera ser motivada pelo
agente de contratacdo, nos autos do processo de licitacao.

11.6. Acolhida a impugnacdo, serd definida e publicada nova data para a realizagdo do certame.
12. DO PRAZO DE VIGENCIA DO CONTRATO

12.1. O prazo de vigéncia do Contrato sera de 16 (dezesseis) meses, a partir de sua assinatura.

12.2. Toda alteracgdo de prazo, seja de execucdo, seja contratual, devera ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos Publicos.

12.3. O ndo cumprimento dos prazos aqui previstos acarretard na aplicacdo das penalidades cabiveis
previstas neste Edital.

13. DOS RECURSOS ORGAMENTARIOS

13.1. Os recursos para fazer face as despesas de execucdo das obras e servigos correrdo por conta das
seguintes dotagdes:

Exec. de Obras

Civis e Aquis Obras e
428 10.301.0010.1028 Equipamentos N 44905100
. Instalagdes
Manut. Basica
Saude

14. DO PAGAMENTO

14.1 As regras acerca do pagamento sdo as estabelecidas no Estudo Técnico Preliminar/ Termo de referéncia
e Minuta do Contrato.

15. DA GARANTIA
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15.1. Serd exigida a garantia da contratacdo de que tratam os arts. 96 e seguintes da Lei n2 14.133, de 2021,
no percentual e nas condi¢es descritas no Termo de Justificativas técnico relevantes.

15.2. Devera também ser observado o estabelecido na Lei n? 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de
Defesa do Consumidor).

16. DISPOSIGOES GERAIS
16.1 Sera divulgada ata da sessdo publica no sistema eletronico.

16.2 N3ao havendo expediente ou ocorrendo qualquer fato superveniente que impeca a realizacdo do
certame na data marcada, a sessdo sera automaticamente transferida para o primeiro dia util subsequente,
no mesmo hordrio anteriormente estabelecido, desde que ndo haja comunicagdo em contrario, pelo Agente
de Contratacdo/ Comissdo.

16.3 Todas as referéncias de tempo no Edital, no aviso e durante a sessdo publica observardo o horario de
Brasilia - DF.

16.4-A homologacado do resultado desta licitacdo ndo implicara direito a contratacao.

16.5 As normas disciplinadoras da licitacdo serdo sempre interpretadas em favor da ampliacdo da disputa
entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da Administragdo, o principio da isonomia,
a finalidade e a seguranca da contratacao.

16.6 Os licitantes assumem todos os custos de preparacdo e apresentacdo de suas propostas e a
Administracdo ndo serd, em nenhum caso, responsdvel por esses custos, independentemente da conducado
ou do resultado do processo licitatério.

16.7 Na contagem dos prazos estabelecidos neste Edital e seus Anexos, excluir-se-a o dia do inicio e incluir-
se-a o do vencimento. SO se iniciam e vencem os prazos em dias de expediente na Administragao.

16.8 O desatendimento de exigéncias formais ndo essenciais ndo importara o afastamento do licitante,
desde que seja possivel o aproveitamento do ato, observados os principios da isonomia e do interesse
publico.

16.9 Em caso de divergéncia entre disposi¢Ges deste Edital e de seus anexos ou demais pegas que compdem
0 processo, prevalecera as deste Edital.

16.10 O Edital e seus anexos estdo disponiveis, na integra, no Portal Nacional de ContratagGes Publicas
(PNCP), no enderegco eletrbnico www.manga.mg.gov.br, e na plataforma de licitagdes

https://comprasbr.com.br.

16.11. Integram este Edital, para todos os fins e efeitos, os seguintes anexos:
16.11.1. ANEXO | — Projeto Basico/Estudo Técnico Preliminar/Termo de Referéncia, Termo de Justificativas
Técnicas Relevantes.

16.11.2. ANEXO Il = Minuta de Termo de Contrato

16.11.3. ANEXO Il — Modelo de Declaracdo de Visita Técnica Facultativa

16.11.4. ANEXO IV - Modelo de Declaragdo de Nao Visita Técnica;

16.11.5. ANEXO V — Modelo de Declaragao de Disponibilidade de Pessoal Técnico;
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16.11.6. ANEXO VI — Declaragdo de Profissionais indicados;
16.11.7. ANEXO VIl — Declaracgodes;

16.11.8. ANEXO VIl — Declaragdo que ndo emprega menor;
16.11.9. ANEXO IX — Declaragao de Micro Empresa ou Equivalente;

16.11.10. ANEXO X — Carta Proposta;

16.11.10. ANEXO XI — Planilha orcamentaria, Frente de obra, Cronograma fisico Financeiro, Composicao de
BDI, Memoria de Calculo, Relatério Fotografico, Composicbes, PLQ, QCl, SPA, Memorial Descritivo,
Declaragdes, Dispensas; Plano de sustentabilidade, Eventos, encargos sociais.

Manga/MG, 10 de margo de 2025.

Assinado de forma digital por

ANASTACIO GUEDES  ANASTACIO GUEDES
SARAIVA:00098412612 SARAIVA00098412612

Dados: 2025.03.10 16:07:47 -03'00'

Anastacio Guedes Saraiva

Prefeito Municipal
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ANEXO |

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)
(Precedente Invocado: Acérdio TCU n.2 2.622/2015 — P)

i, )

Orgdo Requisitante RESULTADOS
SECRETARIA Assegurar o resultado de contratagdo mais vantajoso
MUNICIPAL DE e adequado ao interesse plblico
SAUDE —

e (Dimensdo M5D: Estratégica)

Problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico: execucdo de obra de construcdo de
Unidade Basica de Saude Central — UBS Porte I, no Municipio de Manga-MG.
A implantacdo de uma Unidade Basica de Saude Central - (UBS) Porte |, no bairro Boa Vista, no Municipio de

Manga, justifica pela necessidade de atender a demanda por atendimento médico da populagdo local e da
zona rural mais préxima que precisa se deslocar por longas distancias para conseguir atendimentos médicos,
pois é uma regido com grande vulnerabilidade, e distante de outras UBSs.

Com a presenc¢a de uma UBS no bairro, os moradores terdao acesso facilitado a servigcos de saude basicos,
como consultas médicas, vacinacdo, curativos. Além disso, a UBS contribuira para a prevencdao de doengas,
promocdo da saude e educacdo e educacdo sanitaria da comunidade.

Com a proximidade da UBS, os moradores poderdao buscar atendimento de forma mais rdpida e eficiente,
evitando deslocamentos longos e dificuldades de acesso a servigos de salde em outras localidades. Assim, a
implantacdo de uma UBS Porte | beneficiara uma populacéo local e Zona rural, promovendo o bem-estar e a
qualidade de vida dos moradores.

Com uma UBS mais proxima de cada Comunidade é possivel melhorar a qualidade de vida, pois terdo acesso
a diagndsticos e tratamento oportunos, promovendo salde, orientagdes sobre preven¢dao de doengas e
programas de educag¢do para saude. A presenc¢a de uma unidade basica de saude promove o envolvimento
dos residentes na governanga da unidade e o senso de pertencimento e orgulho.

(Dimenséo M5D: Estratégica)

Este Processo de Contratacdo estd em pleno alinhamento com as Estratégias Federal de Desenvolvimento
(EFD), em conexdo com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) da Organiza¢do das Nagdes
Unidades, alinhado as diretrizes do Plano Plurianual (PPA) e com a Lei Or¢amentaria Anual (LOA) em
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harmonia com o Plano Estratégico das Contratacdes (PEC), devidamente alinhado ao Plano de Logistica
Sustentavel (PLS) e ao Plano de Contratacdes Anual — PCA.

Conforme encadeamento acima demonstrado, a presente contratacdo foi cuidadosamente planejada e
integra de forma substantiva os objetivos de médio e longo prazo estabelecidos pela Administracao.

Cadeira relacional dos instrumentos de planejamento

PEC PLS
L. | . Planejamentc il Plano de
EFD/ODS Estratégico das Logistica
Contratacoes Su stentével

EI'P + TR + Edital

Anual - Contratacao Habilitagao

Gestaoe Flscatlza;ao
Contratual

O Planejamento das Contratacdes Anual, aprovado pela autoridade maxima, prioriza, entre suas acdes, a
modernizacdo e a eficiéncia operacional dos seus 6rgdos, visando ndo somente atender as necessidades
correntes, mas também preparar a estrutura municipal para os desafios futuros. Assim, o processo em
apreco se enquadra nas diretrizes de planejamento e gestdo e cumpre integralmente os requisitos previstos
para a otimizag¢do dos recursos e a entrega de servicos publicos de qualidade a populacgao.

Este processo de contratacdo foi cuidadosamente planejado, possui as treze a¢des do ETP ((art. 18, § 19, da
NLLC) associadas ao Modelo das Cinco DimensGes (estratégica, economica, financeira, comercial e
gerencial), possui alinhamento estratégico, orcamentario, Transorganizacional e com as melhores praticas
nacionais e internacionais, além de integrar de forma substantiva os objetivos de médio e longo prazo
estabelecidos pela Administracdo Publica Municipal.

Destaca-se que essa contratacdo foi definida como prioritaria dentro do Planejamento Anual, evidenciando
sua importancia estratégica. A analise de viabilidade, assim como as estimativas de custo associadas a esta
contratacdo, foi efetuada em consonancia com os critérios de economicidade, eficiéncia e atendimento a
demanda publicamente reconhecida, atendendo de maneira cabal as finalidades de desenvolvimento
sustentavel previstas na Lei n2 14.133/2021 e demais principios que norteiam a administracgdo publica.

e (Dimenséo M5D: Comercial)

Para a consecucdo de uma Unidade Basica de Saude Central - (UBS) Porte |, no bairro Boa Vista, do
Municipio de Manga - MG, a contratacdo requer uma definicdo criteriosa dos requisitos, pautada ndo sé na
busca pela qualidade e desempenho adequados, mas também na observancia a critérios de
sustentabilidade. Esta abordagem alinha-se as diretrizes do desenvolvimento nacional sustentavel, conforme
destacado no Art. 52 da Lei n? 14.133/2021, e assegura que a solucdo escolhida otimize recursos, minimize
impactos ambientais e promova o bem-estar da comunidade local. As especificagdes a seguir fundamentam-
se na necessidade de garantir um equilibrio entre tecnologia, funcionalidade, eficiéncia energética e
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responsabilidade socioambiental, adotando padrdes minimos de qualidade que atendam as demandas
contemporaneas de uma estrutura de saude publica.

Requisitos Gerais:

e A empresa contratada devera possuir comprovada experiéncia na construcdo de unidades de
saude, assegurando o cumprimento dos prazos e a adequagdo as necessidades operacionais
especificas de tais instalagdes. Serd exigida a utilizacdo de materiais de alta durabilidade e facil
manutencao, além do cumprimento de todos os padrdes de acessibilidade vigentes.

Requisitos Legais:

e A contratada deve observar rigorosamente todas as legislagdes aplicaveis a construcao civil e a
saude publica. Isso inclui, mas ndo se limita a, normas técnicas da ABNT, cddigo de obras local,
regulamentagdes sanitirias e de seguranca do trabalho, bem como a Lei n? 14.133/2021,
garantindo transparéncia e ética em todas as etapas do processo.

Requisitos de Sustentabilidade:

e Deverdo ser adotadas praticas construtivas que minimizem o impacto ambiental, incluindo o uso
de materiais ecoeficientes ou certificados, sistemas de reuso de agua e tratamento de efluentes,
além da gestdo apropriada dos residuos gerados na construgdo. A concepgdo do projeto deve
privilegiar a iluminagdo natural, ventilacdo adequada e outros elementos que contribuam para a
eficiéncia energética da edificacado.

Requisitos da Contratacao:

e A empresa selecionada deve ser capaz de executar o projeto conforme o estudo técnico
preliminar apresentado, respeitando as especificacGes técnicas detalhadas para a obra. Serd
exigida a apresentacdo de um plano detalhado de execucdo, incluindo cronograma fisico-
financeiro, plano de seguranca do trabalho e programa de qualidade que assegure a conformidade
do empreendimento com os requisitos estabelecidos.

Os requisitos para a contratacdo estdo concebidos para assegurar que a nova Unidade Basica de Saude,
atenda plenamente a necessidade de ampliacdo do acesso aos servicos de salide no municipio, conferindo a
populacdo local um espaco adequado, seguro e acolhedor, e que esteja alinhado ao objetivo maior de
promover salde publica de qualidade e acessivel. Destarte, é essencial que a contratada demonstre nao
apenas a capacidade técnica e operacional para a realizagdo da obra, mas também um compromisso
inequivoco com praticas responsaveis do ponto de vista social e ambiental. Evitam-se, assim, requisitos
desnecessarios ou excessivamente especificos que possam limitar a competitividade do certame, sem
prejuizo da qualidade do projeto e da obra final.

(Dimenséo M5D: Financeira e Estratégica)

A relagcdo de quantitativos de materiais e servigos sera discriminada através da Planilha Or¢camentadria
(Documento em Anexo), com base nas tabelas COPASA, EMOP, ORSE, SETOP, CICRO 2, SICRO NOVO, SINAPI,
SMOP, SUDECAP, Composicdes Proprias. Cabera a empresa interessada, juntamente com seu responsavel
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técnico avaliar as composicGes citadas nos orgamentos, de modo a compor todos os servicos e materiais
necessarios a plena execuc¢do do objeto dentro das normativas e boas praticas da construgao civil;

@ (Dimens&o M5D: Econdmica)

O levantamento de mercado para execucdo de obra de constru¢cdo de Unidade Basica de Saude Central -
(UBS) Porte | revelou varias solugdes de contratagdo entre os fornecedores e os drgaos publicos, incluindo:

e Contratacdo direta com fornecedor: Esta modalidade envolve a selecdo de uma empresa ou consércio
de empresas responsdveis pela execu¢ao completa do projeto, desde a elaboragao dos projetos
complementares até a entrega final da obra. E comumente utilizada quando se busca garantir maior
controle e especificidade na execugao.

e Contratacao através de terceirizacdao: Envolve a contratacdo de varias empresas especializadas para
executar partes especificas do projeto. Esta abordagem pode ser vantajosa em termos de
especializagdo e rapidez na execugdo de diferentes fases do projeto, mas pode requerer uma
coordenagdo mais complexa por parte do ente contratante.

e Parcerias Publico-Privadas (PPP): Uma alternativa que pode ser considerada para projetos de maior
impacto econémico, onde o setor privado cofinancia e participa da gestdo da unidade de saude apds a
sua construgao.

e Formas alternativas de contratacao: Incluem arranjos contratuais inovadores, como contratos de
desempenho, onde parte do pagamento ao contratante é vinculada ao atingimento de metas de
eficiéncia energética ou outros indicadores de desempenho predeterminados.

e Realizacao de uma concorréncia eletrénica: modalidade esta que permite ampla competi¢do e é
adequada para contratag¢des de grande vulto, como a construgao civil.

Avaliacao da Solu¢ao mais Adequada:

A anadlise das solugdes disponiveis aponta que a Contratacdao Direta com o Fornecedor é a solugdao mais
adequada para atender as necessidades desta contratacdo. Esta modalidade possibilita maior controle e
unificagdo das responsabilidades, simplificando a gestdo e permitindo uma execu¢do mais integrada do
projeto. Além disso, garante que as especificagdes técnicas e padrées de qualidade definidos sejam
fielmente seguidos, promovendo a eficiéncia e eficdcia no uso dos recursos publicos.

(Dimenséao M5D: Financeira)

O custo estimado total da contratacdo é de RS 2.276.990,13 (dois milhdes duzentos e setenta e seis mil
novecentos e noventa reais e treze centavos).

As memorias de calculo e os documentos que deram suporte ao valor estimado da contratagao encontram-
se descritos conforme Planilha Orgamentaria, (documento em anexo).

@ (Dimensdo M5D: Econémica)
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A construcdo da Unidade Basica de Saude Central - (UBS) Porte | no municipio de Manga/MG é uma solucdo
abrangente e integrada destinada a atender as multiplas demandas de salude da regido. Esta solucdo foi
cuidadosamente planejada para garantir a prestacao eficiente de servicos de saude primdaria a populacado
local, promovendo melhorias significativas na qualidade de vida e no bem-estar da comunidade.

A solucgado proposta contempla os seguintes aspectos principais:

e Estrutura Fisica: A UBS sera composta por uma estrutura moderna e acessivel, com instala¢des
adequadas para o atendimento das principais necessidades de saude da populagdo. Serdo
disponibilizados espacos para consultérios médicos, salas de vacinacdo, farmacia, ambientes de
espera confortaveis e areas administrativas.

e Equipamentos e Recursos: A unidade serd equipada com recursos de ponta, incluindo
equipamentos médicos e tecnoldgicos necessarios para a realizacdo de diagndsticos precisos e
tratamentos eficazes. Isso inclui dispositivos para exames laboratoriais bdsicos, além de
equipamentos para suporte a saude materno-infantil e mental.

e Recursos Humanos: A UBS contard com uma equipe qualificada de profissionais de saude, incluindo
médicos, enfermeiros, assistentes sociais e psicélogos, para oferecer um atendimento humanizado e
atender as diversas demandas da comunidade.

e Programas de Saude: Serdo implementados programas de saude especificos, alinhados as politicas
de saude publica vigentes, como campanhas de vacinacdo, programa de saude da familia e de
promocdo da saude mental, para melhorar o bem-estar dos cidaddos de maneira preventiva.

e Sustentabilidade: O projeto da UBS integra principios de sustentabilidade, buscando eficiéncia
energética e a reducdo do impacto ambiental, por m uso de materiais ecolégicos e sistemas de
reaproveitamento de agua.

Apds analise de mercado e consideragdao das demandas especificas da regido, a construgdo da UBS Tipo | foi
identificada como a solu¢ao mais adequada existente no mercado para atender as necessidades de saude do
municipio de Manga. Esta solugdo ndo apenas proporciona uma resposta efetiva as questdes de saude
locais, mas também se alinha com as boas praticas estabelecidas pela Lei 14.133, garantindo a
economicidade e o melhor aproveitamento dos recursos publicos.

Portanto, a solucdo de escolha pela contratacdo de empresa para construcdo de obra de UBS Central tipo 1,
no municipio de Manga, foi baseada nos beneficios alinhados a busca pelo equilibrio entre custo, qualidade,
adaptabilidade, sustentabilidade, transparéncia, competitividade e suporte técnico, sendo esta, entre as
disponiveis, a que melhor atende ao interesse publico, alinhada ao Modelo de Cinco Dimensdes (Estratégica,
Econémica, Comercial, Financeira e Gerencial), com capacidade para alcancar o Objetivo Estratégico OE 01
do Planejamento Estratégico das Contratacbes (PEC), qual seja: “Assegurar o resultado de contratacéo mais
vantajoso e adequado ao interesse publico”.

(Dimenséo M5D: Comercial)

A andlise realizada sobre a contratacdao de empresa especializada para a execugao de obra de construcdo da
Unidade Basica de Saude - (UBS) Porte |, no bairro Boa Vista, do Municipio de Manga — MG, evidenciou uma
série de fatores que fundamentam a decisdo pelo ndo parcelamento do objeto da licitagdo, conforme
previsto na Lei n? 14.133/2021. Tal decisdo esta baseada nos seguintes aspectos:
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e Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: Verificou-se que a obra de construcdo de uma UBS é
tecnicamente indivisivel sem prejuizos para a sua funcionalidade ou para os resultados pretendidos
pela Administracdo. A integridade do projeto é essencial para garantir a qualidade e eficacia dos
servicos de saude a serem oferecidos a populacdo.

e Viabilidade Técnica e Economica: A divisdo do projeto poderia comprometer a qualidade final da
construcdo, afetando aspectos estruturais e de funcionalidade essenciais para uma UBS. Além disso,
geraria um aumento proporcional dos custos administrativos e de supervisao, superando os beneficios
trazidos pelo parcelamento.

e Economia de Escala: O ndo parcelamento assegura a manutencdo da economia de escala, otimizando
os recursos financeiros alocados. A execuc¢ado integral do projeto por uma Unica empresa especializada
resulta em custos unitarios reduzidos e maior eficiéncia operacional.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Embora o parcelamento possa teoricamente
aumentar a participacao de fornecedores de menor porte, a especificidade e complexidade do objeto
da contratacdo requerem capacidades técnicas e operacionais especificas, as quais sdo mais
provavelmente encontradas em empresas com maior capacidade técnica e financeira.

e Analise do Mercado: A investigacdo do mercado de construgcdo civil, em especial o segmento
direcionado para estruturas de saude, demonstrou que a contrata¢do conjunta, sem o parcelamento,
estd alinhada as melhores praticas do setor. Isso assegura a obtencdo de resultados compativeis com
0s requisitos técnicos e de qualidade indispensaveis para um estabelecimento de saude.

e Documentacdo e Conformidade: Todo o processo de decisdo pelo parcelamento esta devidamente
documentado, assegurando transparéncia e conformidade com a legislacdo vigente, facilitando
futuras fiscalizacGes e comprovacdo da adequacdo da estratégia adotada.

Em sintese, as justificativas para o ndo parcelamento da solucdo encontram-se fundamentadas na
complexidade do projeto, na necessidade de garantir a qualidade e seguranca da estrutura a ser construida e
na busca pela otimizacdo de recursos financeiros. A decisdo estd em conformidade com os principios da
economicidade, eficiéncia e eficacia previstos na Lei n2 14.133/2021, garantindo que a construcdo da UBS
atenda adequadamente as necessidades da populacdo do bairro Centro e seja realizada dentro dos melhores
padrdes de qualidade e sustentabilidade.

Essa abordagem cuidadosa e fundamentada em dados concretos sobre o mercado e analises de viabilidade
assegura estar alinhada tanto com a legislagdo vigente quanto com as melhores praticas de gest3ao publica.
Com isso, o processo de parcelamento adotado contribui de forma decidida para a obtengdo de resultados
mais eficazes e economicamente vantajosos para a Administragdo Publica, além de promover a
transparéncia e a eficiéncia como mandatarios do interesse publico.

(Dimensdo M5D: Econémica e Gerencial)

Beneficios a serem alcangados com a contratagdo:

Com a contrata¢do de empresa especializada para a execugdo da obra de constru¢cdo da Unidade Basica de
Saude Central (UBS) tipo 1, no bairro Boa Vista, no Municipio de Manga - MG, espera-se alcancar resultados
alinhados aos objetivos e principios estabelecidos pela Lei n? 14.133/2021, especificamente no que concerne
a eficiéncia, economicidade, e desenvolvimento nacional sustentavel.
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Entre os resultados almejados com a realizagdao deste projeto, destacam-se:

Melhoria na oferta de servicos de saude: A ampliacdo da infraestrutura de salde na regido visa
garantir um acesso mais amplo e qualificado aos servigos de saude, em consonancia com o principio
do interesse publico (art. 52 da Lei n2 14.133/2021).

Desenvolvimento local sustentavel: A construcdo da UBS estd alinhada ao principio do
desenvolvimento nacional sustentavel (art. 52 e art. 32 da Lei n? 14.133/2021), promovendo a
qualificacdo da infraestrutura local de saude e estimulando o desenvolvimento econémico da drea,
através da geracao de empregos e da movimentagao da economia local.

Economicidade e eficiéncia nos gastos publicos: O planejamento da contratacdo baseado na Lei n2
14.133/2021 visa assegurar a escolha da proposicdo mais vantajosa e adequada para a
Administracdo Publica, garantindo a aplicacdo eficiente dos recursos publicos (art. 11, 1 da Lei n?
14.133/2021).

Transparéncia e integridade do processo licitatorio: Alinhado ao principio da transparéncia e aos
objetivos de Governanca das contratacdes estabelecidos no art. 11, paragrafo Unico, da Lei n®
14.133/2021, espera-se que todo o processo de contratacdo ocorra de maneira integra, assegurando
a confiabilidade das informacdes e a adequada supervisdo da execucao contratual.

Inovagdo na area de saude publica: Incentivar a adocdo de solucdes inovadoras e sustentaveis para
a construcdo e administracdo da UBS, promovendo praticas que resultem em um menor impacto
ambiental e maior eficiéncia energética, em linha com o art. 11, IV da Lei n2 14.133/2021.

Por fim, o projeto visa atender aos principios da impessoalidade, moralidade, igualdade, e seguranca juridica
(art. 5° da Lei n? 14.133/2021), fomentando um ambiente de justa competicdo e garantindo que a
contratacdo proporcione beneficios tangiveis a sociedade, melhorando de forma significativa a qualidade de
vida dos residentes do bairro e regides circunvizinhas, através do acesso a servicos de salde publica de
qualidade.

@ (Dimensdo M5D: Gerencial)

Para assegurar a eficiente execugdo da obra de constru¢do da Unidade Basica de Saude Central - (UBS) Porte
I, no bairro Boa Vista, no Municipio de Manga — MG, sdo necessarias varias previdéncias prévias, durante e
apods o processo de contratagdo, conforme detalhado a seguir:

Elaboragdo de um projeto basico detalhado: Considerando o Art. 18 da Lei n? 14.133/2021, a
elaboragdao de um projeto bdsico detalhado é essencial antes de proceder com a licitagdo. Este
documento deve incluir todas as especificagdes técnicas, padroes de qualidade e normas de execugao,
assegurando uma construcgdo eficiente e de qualidade.

Realizagdo de um estudo de impacto ambiental: Conforme o Art. 18, §19, inciso Xll da Lei n2
14.133/2021, é necessaria a realizacdo de um estudo sobre os possiveis impactos ambientais da obra
e o desenvolvimento de um plano para mitigar esses impactos.

Capacitacao de servidores ou de empregados publicos para fiscalizacdo e gestdao contratual:
Conforme previsto no Art. 7° da Lei n2 14.133/2021, é importante assegurar que os agentes publicos
envolvidos na fiscalizagdo e na gestdo do contrato possuam a qualificagdo necessaria para essas
fungdes, garantindo a correta execucdo da obra conforme o contratado.
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e Realizagdo de licitagao na modalidade concorréncia: Seguindo os principios estabelecidos pela Lei n?
14.133/2021, o processo de licitacdo deve ser conduzido de modo a assegurar a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo publica e o tratamento isonémico entre os licitantes.

Mobilizacdo da comunidade local: Engajar a comunidade local no projeto pode proporcionar suporte
adicional e facilitar a implementacdo da UBS. A¢Ges de esclarecimento sobre os beneficios da nova
unidade de saude e como ela servird a comunidade podem contribuir para o sucesso do projeto.
Definicdo de um cronograma de obra detalhado: O cronograma deve considerar todas as etapas da
construcdo, desde a preparacao do terreno até a finalizacdo da obra e sua entrega, garantindo que o
projeto seja concluido dentro do prazo estabelecido.

Estabelecimento de um plano de comunicagdo: Um plano de comunicagao eficaz é fundamental para
assegurar a fluidez na troca de informagdes entre todos os entes envolvidos no projeto, incluindo a
equipe de obra, a administragdo publica, e a comunidade local.

Implementagdo de medidas de seguranga no trabalho: E vital estabelecer e rigorosamente aplicar
normas de seguranca para proteger todos os trabalhadores envolvidos na construcdo da UBS,
evitando acidentes e garantindo um ambiente de trabalho seguro.

Adotando essas providéncias, espera-se ndo apenas a realizacdo exitosa da obra, mas também a promocao
do bem-estar da populacdo local, alinhando-se aos objetivos de desenvolvimento sustentdvel e a eficiente
aplicacdo dos recursos publicos.

E igualmente importante considerar a capacitacio de servidores para o acompanhamento, fiscalizacdo e
gestdo contratual, nos termos do Formulario de Acompanhamento da Execucdo de Contrato disposto na
Instrucdo Normativa n2 001/2021, da Unidade de Controle Interno (UCI) do Municipio de Manga. Embora
contratacbes comuns ndo exijam tal acdo, no caso da aquisicdo de materiais de consumo de armarinhos,
tecidos e aviamentos, pode ser pertinente ofertar treinamentos especificos aos servidores que atuardo na
fiscalizagao, abordando temas como reequilibrio de precos e critérios de avaliagdo de desempenho. Essa
capacitagdo garantird que os servidores estejam preparados para lidar com as particularidades da
contratagao.

Por fim, promover a transparéncia durante todo o processo de contratacdo é imprescindivel. A
disponibilizacdo de informacbes sobre a selecdo da empresa, os valores envolvidos e os resultados
alcancados nas atividades deve ser feita de forma acessivel a populacdo, fortalecendo o controle social e a
confianga na administracdo publica. Essas medidas almejam garantir uma contratacdo eficiente, alinhada aos
principios de economicidade, eficiéncia e eficacia, assegurando o melhor aproveitamento dos recursos
publicos disponiveis.

@ (Dimenséo M5D: Estratégica)

Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contratagdes acessorias para a perfeita execugdo do
objeto, uma vez que todos os meios necessarios para a aquisicdo/operacionalizagdo dos servicos podem ser
supridos nesta contrata¢do ora proposta.

@ (Dimensdo M5D: Estratégica) )
3

2



PREFEITURA MUNICIPAL DE MANGA

ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ: 18.270.447/0001-46
Praca Coronel Bembém, 1.477 — Centro — Manga-MG — Tel.: (38) 3615-2112

A decisdo de ndo adotar o sistema de registro de precos para a construcdo da Unidade Bdsica de Saude
Central - (UBS) Porte |, no bairro Boa Vista, no municipio de Manga/MG esta fundamentada nos seguintes
aspectos, em conformidade com a Lei 14.133:

e Natureza Singular da Obra: A construgdo de uma UBS é um projeto pontual e especifico, que nado
possui caracteristicas de repetitividade ou frequéncia que justifiquem a utilizacdo de um sistema de
registro de precos, tipicamente adotado para aquisi¢cdes continuas ou periddicas.

e Complexidade Técnica e Especificidade: A construcdo da UBS envolve especificacbes técnicas e
padrdes construtivos Unicos, que demandam uma contratacdo especifica ao invés de condi¢des
padronizadas, como normalmente seria o caso em registros de pregos.

e Gestdo e Execucao: A gestdo do contrato de construcdo e a execucdo da obra requerem um
planejamento detalhado e vigilancia continua, o que é mais eficazmente alcangado por meio de uma
licitacdo direta especifica, garantindo, assim, maior controle e qualidade na entrega final do projeto.

e Garantia de Atendimento Imediato: Tendo em vista a urgéncia nas demandas de saude da populacdo
local, a contratacdo direta sem a adoc¢ao do registro de precos permite que o projeto seja iniciado sem
a necessidade de aguardar o tempo adicional que o sistema de registro de precos pode requerer para
adesdo e posterior execucao.

e Eficiéncia Econémica: A modalidade de licitagdo por concorréncia eletronica, como definida, visa
assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa especifica para o projeto, considerando toda a
complexidade e os requisitos do objeto licitado, em linha com os principios da economicidade e
vantajosidade previstos na lei.

Diante dos argumentos acima, conclui-se que a ndo adoc¢ao do sistema de registro de precos é a abordagem
mais adequada para esta contratacdo, respeitando-se as caracteristicas Unicas da obra em questdo e

garantindo-se a melhor pratica de gestdo dos recursos publicos.

A andlise acerca da vedagdao de participagdo de empresas na forma de consdrcio para a construgdo da
Unidade Basica de Saude Central - (UBS) Tipo I, no bairro Boa Vista, no municipio de Manga deve considerar
os dispositivos da Lei n® 14.133/2021, especialmente nos aspectos relacionados aos consdrcios em processos
licitatdrios. A opgao por vedar tal forma de participagdo esta fundamentada nos seguintes pontos:

1. Complexidade do Projeto: O projeto da UBS Porte | ndo requer tecnologias inovadoras ou de alta
complexidade que justifiguem a formacdo de consdrcios, sendo sua execugdo plenamente viavel por
empresas individuais qualificadas.

2. Aprimoramento da Competitividade: Permitir a participacdo de consdrcios pode reduzir a
competitividade ao estimular a formacdo de grupos que poderiam evitar o maximo aproveitamento
do carater concorrencial do procedimento licitatério.

3. Garantia de Responsabilidade: A contratacdo de empresas individuais facilita a identificacdo e gestao
de responsabilidades, evitando possiveis confusdes derivadas das responsabilidades solidarias e
divisionais prdprias dos consorcios.

4. Eficiéncia Econ6mica: Contrata¢cdes com empresas individuais tendem a possibilitar maior controle
sobre a formacdo de precos, contribuindo para a economicidade e para a obtenc¢do da proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica, em consonancia com o artigo 18, inciso |, da Lei n2 14.133.
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Dessa forma, é posicionamento da Administracdo vedar a participacdo de empresas em consdrcio neste
edital, tendo em vista tanto a natureza do objeto licitado quanto os principios da eficiéncia e economicidade
preconizados pela legislacdo vigente.

Na execucdo da obra de construcdo da Unidade Basica de Saude Central - (UBS) Porte I, no bairro Boa Vista,
no Municipio de Manga - MG, a andlise dos possiveis impactos ambientais e o desenvolvimento de medidas
mitigadoras fundamentam-se no compromisso com o desenvolvimento nacional sustentavel, conforme
previsto na Lei n2? 14.133/2021. Assim, foram identificados os seguintes impactos ambientais potenciais e
propostas medidas mitigadoras adequadas:

Impactos ambientais e Medidas mitigadoras:

Impacto ambiental:

e Impacto na qualidade do solo: A movimentacdo de terra e a implantagdo da infraestrutura podem
levar a compactacdo do solo e a alteragdo de seu perfil natural.

Medida mitigadora:

e Medidas como o planejamento cuidadoso das dreas a serem escavadas e a minimizacdo da

movimentag¢do de terra ajudam a mitigar esse impacto, além da reutilizacdo do solo removido em
outras areas do canteiro de obras.

Impacto ambiental:

e Contaminacao de recursos hidricos: O manuseio inadequado de materiais e residuos de construcao
pode levar a contaminacdo de corpos d'agua préximos.
Medida mitigadora:

e Assim, serd implementado um sistema efetivo de gerenciamento de residuos, evitando vazamentos e
disposicao inadequada, além de medidas de controle de erosao para proteger os recursos hidricos.

Impacto ambiental:

e Emissdao de poeira e particulas: A atividade de constru¢ao pode aumentar a emissao de poeira e
particulas, afetando a qualidade do ar.

Medida mitigadora:

e Para mitigar esse efeito, sera utilizado controle de emissGes, como a umidificacdo regular das areas de
obra, e 0 armazenamento adequado de materiais que possam gerar poeira.
Impacto ambiental:

e Poluicdo sonora: O ruido gerado por maquinas, veiculos e equipamentos de constru¢do pode afetar a
qualidade de vida da populag¢do local.
Medida mitigadora:

Serd estabelecido um controle rigoroso dos horarios de operagao, limitando atividades ruidosas aos
periodos menos sensiveis, além da instalacdo de barreiras acusticas quando necessdrio.
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As medidas mitigadoras serdo monitoradas continuamente durante a execuc¢ao da obra, visando garantir sua
eficacia e realizar ajustes quando necessario. Este planejamento reflete o compromisso com os principios de
desenvolvimento nacional sustentavel, seguindo as diretrizes da Lei n? 14.133/2021, que prioriza praticas
gue minimizem impactos negativos ao meio ambiente em contratag¢des publicas.

(Dimensao M5D: Estratégica)

Apds uma analise criteriosa dos elementos presentes no Estudo Técnico Preliminar (ETP) e considerando as
especificidades do projeto de constru¢do da Unidade Basica de Saude Central - (UBS) Porte |, no bairro Boa
Vista, no Municipio de Manga - MG, posicionamo-nos favoravelmente quanto a viabilidade e razoabilidade
da contratacdo de empresa especializada para execucdo da obra. Este posicionamento é embasado em
diversos fatores essenciais alinhados aos principios e diretrizes estabelecidos pela Lei n2 14.133, de abril de
2021.

Primeiramente, a estimativa de valor para a contratacao, realizada com base na tabela do SINAPI, SETOP,
SICRO e outras, assegura a aderéncia aos valores praticados pelo mercado, em consonancia com o art. 23 da
Lei n2 14.133/2021, o qual preconiza a necessidade de a estimativa de valores serem compativel com o
mercado, considerando bancos de dados publicos. Assim, apropriamo-nos de uma metodologia robusta e
transparente para a estimativa de custos, garantindo ndo sé a economicidade como também a eficiéncia na
alocacdo dos recursos publicos.

Em adicdo, o detalhamento técnico e a precisdo na definicdo do escopo do projeto, resultantes do processo
de planejamento e elaboracdo do ETP, sublinham a adequa¢do do objeto (construcdo da UBS) ao
atendimento das necessidades publicas identificadas. Tal precisdo na identificacdo e caracterizacdo das
demandas vai ao encontro do disposto no inciso | do art. 18 da Lei n? 14.133/2021, demonstrando que a
contratagao é essencial para a satisfagdo do interesse publico e para o cumprimento dos objetivos das
politicas de saude do Municipio.

E importante destacar também que, durante o processo de planejamento, foram considerados os riscos
associados a contratagdo. A implementagdo de medidas mitigadoras e o plano de gestdo de riscos garantem
a sustentabilidade e a execugdo eficaz do contrato, alinhando-se aos principios da Lei de Licitagdes no que
tange a eficicia e seguranca juridica das contratagdes publicas.

Além disso, a proposta de contratagdo se insere de maneira estratégica dentro do contexto de
desenvolvimento nacional sustentavel, tal como preconizado pelo art. 52 da Lei n? 14.133/2021, trazendo
beneficios diretos e indiretos para a comunidade do bairro Centro e adjacéncias, potencializando o acesso a
servicos de saude qualificados e contribuindo para a melhoria da qualidade de vida da populagdo.

Assim, fundamentado nos aspectos técnicos, legais, estratégicos, econémicos, comerciais, financeiros e
gerenciais apresentados e em conformidade com as disposicdes da Lei n2 14.133/2021, concluimos
favoravelmente pela viabilidade e razoabilidade da contratacdo proposta. Tal acdo, acreditamos, garantira

um salto qualitativo nos servicos prestados a populacdo, alinhando o uso de recursos publicos a consecugado
de resultados eficientes e ao atendimento eficaz das necessidades atuais e futuras da administracao
municipal.

Manga-MG, 27 de fevereiro de 2025.
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Equipe da Secretaria de Planejamento Interno:

Thamires Imaculada da Mota Silva Reline Unayra Abreu Feitosa
Matricula: 7687 Matricula: 7696

José Magalhdes Chaves Junior
Secretario de Planejamento Interno
Matricula: 8819

Servidora da Area Técnica:

Cristiane Josiely Vieira Barbosa
Engenheira Civil — CREA/MG 213651/D

Estou ciente, 07/03/2025

Anastacio Guedes Saraiva
Prefeito Municipal
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TERMO DE REFERENCIA (TR)

1. DESCRICAO DO OBJETO

1.1. Contratacdo de empresa especializada do ramo de engenharia e construcao civil para execuc¢do de obra
de construcdo de Unidade Basica de Saude Central — UBS Porte |, na Rua Miguel Couto, n2 1.246, Bairro Boa
Vista, no Municipio de Manga-MG, de acordo com a Proposta de Projeto SISMOB N2 12050.9970001/24-
004, conforme condicdes e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

1.2. O prazo de vigéncia da contratacdo é de até 12 (doze) meses contados do(a) assinatura do contrato, na
forma do artigo 105 da Lei n2 14.133, de 2021.

1.3. Os quantitativos referente a contratacdo encontram-se descritos conforme Planilha orcamentaria em
anexo.

2. FUNDAMENTAGAO DA CONTRATACAO

2.1. A Fundamentacdo da Contratacdo e de seus quantitativos encontra-se pormenorizada em tdpico
especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia e no Termo de
Justificativas Técnicas Relevantes.

3. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

3.1. A descri¢do da solugdao como um todo encontra-se pormenorizada em tdpico especifico dos Estudos
Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Subcontratagdo

4.1. Nao serd admitida a subcontrata¢do do objeto contratual.
Garantia da contratacao

4.2. Sera exigida a garantia da contratagdo de que tratam os arts. 96 e seguintes da Lei n2 14.133, de 2021,
no percentual e condi¢Ges descritas no Termo de Justificativas Técnico Relevantes.

4.3. A garantia, nas modalidades caucdo e fianga bancaria, deverd ser prestada em até 10 dias Uteis apods a
assinatura do contrato.

4.4. O contrato oferece maior detalhamento das regras que serdo aplicadas em relagdo a garantia da
contratagao.

Vistoria
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4.5. A avaliacdo prévia do local de execucdo dos servicos é imprescindivel para o conhecimento pleno das
condicdes e peculiaridades do objeto a ser contratado, sendo assegurado ao interessado o direito de
realizacdo de vistoria prévia, acompanhado por servidor designado para esse fim, de segunda a sexta-feira.

4.6. Serao disponibilizados data e hordrio diferentes aos interessados em realizar a vistoria prévia.

4.7. Para a vistoria, o representante legal da empresa ou responsavel técnico devera estar devidamente
identificado, apresentando documento de identidade civil e documento expedido pela empresa
comprovando sua habilitagdo para a realiza¢do da vistoria.

4.8. Caso o licitante opte por ndo realizar a vistoria, devera prestar declaracdo formal assinada pelo
responsavel técnico do licitante acerca do conhecimento pleno das condi¢cGes e peculiaridades da
contratagao.

4.9. A ndo realizacdo da vistoria ndo poderda embasar posteriores alegacdes de desconhecimento das
instalacGes, duvidas ou esquecimentos de quaisquer detalhes dos locais da prestacdo dos servicos, devendo

o contratado assumir os 6nus dos servigos decorrentes.

4.10. Demais requisitos encontram-se pormenorizados em todpico especifico dos Estudos Técnicos
Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

5. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO
Condig¢Oes de execugdo
5.1. A execugdo do objeto seguird a seguinte dinamica:

5.1.1. Inicio da execucdo do objeto: O objeto serd executado em 09 (nove) meses a partir da emissdo da
ordem de servigo, conforme cronograma;

5.1.2. Cronograma de realizacdo dos servigos, conforme projeto do setor de engenharia.

Materiais a serem disponibilizados

5.2. Para a perfeita execucdo dos servigos, a Contratada devera disponibilizar os materiais, equipamentos,
ferramentas e utensilios necessarios, nas quantidades estimadas e qualidades estabelecidas no Projeto de
Engenharia, promovendo sua substituicdo quando necessario.

6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

6.1. O contrato deverd ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as cldusulas avengadas e as
normas da Lei n2 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas consequéncias de sua inexecugdo total ou
parcial.

6.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisagdo ou suspensdo do contrato, o cronograma de execuc¢ao

serd prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais circunstancias mediante
simples apostila.
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6.3. As comunicacdes entre a Contratante e a Contratada devem ser realizadas por escrito sempre que o ato
exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletrénica para esse fim.

6.4. A Contratante poderd convocar representante da empresa para adoc¢do de providéncias que devam ser
cumpridas de imediato.

6.5. Apds a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, a Contratante podera convocar o
representante da empresa contratada para reunido inicial para apresentacdo do plano de fiscalizagdo, que
conterd informacgGes acerca das obrigacGes contratuais, dos mecanismos de fiscalizacao, das estratégias para
execucdo do objeto, do plano complementar de execucdo da contratada, quando houver, do método de
afericdo dos resultados e das sangdes aplicaveis, dentre outros.

Preposto

6.6. A Contratada designara formalmente o preposto da empresa, antes do inicio da prestacdo dos servicos,
indicando no instrumento os poderes e deveres em relacdo a execucdo do objeto contratado.

6.7. A Contratante podera recusar, desde que justificadamente, a indicacdo ou a manutenc¢do do preposto
da empresa, hipétese em que a Contratada designara outro para o exercicio da atividade.

Fiscalizagdo

6.8. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato, ou pelos
respectivos substitutos (Lei n2 14.133, de 2021, art. 117, caput).

6.8.1. Para o correto procedimento de rotina e controle na gestdo, acompanhamento e fiscalizacdo dos
contratos, os fiscais de contratos deverdo utilizar o Formuldrio de Acompanhamento da Execugdo de
Contratos, anexo a Instrugdo Normativa n2 001/2021 da Unidade de Controle Interno — UCI do Municipio de
Manga-MG.

Fiscalizagdo Técnica

6.9. O fiscal técnico do contrato acompanhara a execucdo do contrato, para que sejam cumpridas todas as
condicBes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores resultados para a Administracdo.
6.10. O fiscal técnico do contrato anotara no histérico de gerenciamento do contrato todas as ocorréncias
relacionadas a execugdo do contrato, com a descricdo do que for necessario para a regularizagdo das faltas
ou dos defeitos observados. (Lei n2 14133, de 2021, art. 117, §19);

6.11. Identificada qualquer inexatiddo ou irregularidade, o fiscal técnico do contrato emitira notificages
para a corre¢do da execug¢ao do contrato, determinando prazo para a corregao.

6.12. O fiscal técnico do contrato informard ao gestor do contato, em tempo habil, a situagcdao que demandar
decisdo ou adog¢do de medidas que ultrapassem sua competéncia, para que adote as medidas necessarias e

saneadoras, se for o caso.

6.13. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execu¢dao do contrato nas datas aprazadas, o fiscal
técnico do contrato comunicard o fato imediatamente ao gestor do contrato.

6.14. O fiscal técnico do contrato comunicara ao gestor do contrato, em tempo habil, o término do contrato
sob sua responsabilidade, com vistas a tempestiva renovagdo ou a prorrogacao contratual.
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Fiscalizacdo Administrativa

6.15. O fiscal administrativo do contrato verificard a manutencdo das condi¢cdes de habilitacdo da
contratada, acompanhard o empenho, o pagamento, as garantias, as glosas e a formalizacdo de
apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer documentos comprobatérios pertinentes, caso
necessario.

6.16. Caso ocorra descumprimento das obriga¢des contratuais, o fiscal administrativo do contrato atuara
tempestivamente na solu¢do do problema, reportando ao gestor do contrato para que tome as providéncias
cabiveis, quando ultrapassar a sua competéncia.

7. CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO

7.1. A avaliacdo da execucdo do objeto utilizara o disposto neste item.

7.1.1. Sera indicada a retencdo ou glosa no pagamento, proporcional a irregularidade verificada, sem
prejuizo das sangdes cabiveis, caso se constate que a Contratada:

7.1.1.1. ndo produzir os resultados acordados,
7.1.1.2. deixar de executar, ou ndo executar com a qualidade minima exigida as atividades contratadas; ou

7.1.1.3. deixar de utilizar materiais e recursos humanos exigidos para a execucdo do servico, ou utiliza-los
com qualidade ou quantidade inferior a demandada.

Do recebimento

7.2. Ao final de cada etapa da execugdo contratual, conforme previsto no Cronograma Fisico-Financeiro, o
Contratado apresentara a medicdo prévia dos servicos executados no periodo, por meio de Planilha e
Memoria de Calculo detalhada.

7.2.1. Uma etapa sera considerada efetivamente concluida quando os servigos previstos para aquela etapa,
no Cronograma Fisico-Financeiro, estiverem executados em sua totalidade.

7.2.2. O contratado também apresentard, a cada medicdo, os documentos comprobatérios da procedéncia
legal dos produtos e subprodutos florestais utilizados naquela etapa da execugdo contratual, quando for o
caso.

7.3. Os servigos serdo recebidos provisoriamente, no prazo de 5 (cinco) dias, pelos fiscais técnico e
administrativo, mediante termos detalhados, quando verificado o cumprimento das exigéncias de carater
técnico e administrativo. (Art. 140, |, a, da Lei n2 14.133).

7.3.1. O prazo da disposi¢cdo acima sera contado do recebimento de comunica¢do de cobranga oriunda do
contratado com a comprovagdo da prestacdo dos servigos a que se referem a parcela a ser paga.

7.3.2. Para efeito de recebimento provisério, ao final de cada periodo de faturamento, o fiscal técnico do

contrato ird apurar o resultado das avaliacdes da execucdo do objeto e, se for o caso, a analise do
desempenho e qualidade da prestagdo dos servicos realizados em consonancia com os indicadores previstos,
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qgue poderad resultar no redimensionamento de valores a serem pagos a contratada, registrando em relatério
a ser encaminhado ao gestor do contrato.

7.3.3. Serd considerado como ocorrido o recebimento provisério com a entrega do termo detalhado ou, em
havendo mais de um a ser feito, com a entrega do ultimo.

7.3.4. O Contratado fica obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no
todo ou em parte, o objeto em que se verificarem vicios, defeitos ou incorrecGes resultantes da execugdo ou
materiais empregados, cabendo a fiscaliza¢do ndo atestar a Ultima e/ou Unica medicdo de servigos até que
sejam sanadas todas as eventuais pendéncias que possam vir a ser apontadas no Recebimento Provisério.

7.3.5. Os servicos poderao ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as especificacdes
constantes neste Termo de Referéncia e na proposta, sem prejuizo da aplicacdo das penalidades.

7.4. Quando a fiscalizacdo for exercida por um Unico servidor, o Termo Detalhado devera conter o registro, a
anadlise e a conclusdo acerca das ocorréncias na execug¢ao do contrato, em relacdo a fiscalizacdo técnica e
administrativa e demais documentos que julgar necessarios, devendo encaminha-los ao gestor do contrato
para recebimento definitivo.

7.5. Os servicos serdo recebidos definitivamente no prazo de 5 (cinco) dias, contados do recebimento
provisorio, por servidor ou comissdo designada pela autoridade competente, apds a verificacdo da qualidade
e quantidade do servico e consequente aceitacdo mediante termo detalhado.

Liquidagao

7.6. Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranga equivalente, correrd o prazo de dez dias Uteis para
fins de liquidacdo, na forma desta secdo, prorrogaveis por igual periodo.

7.7. Para fins de liquidacdo, o setor competente deve verificar se a Nota Fiscal ou Fatura apresentada
expressa os elementos necessarios e essenciais do documento, tais como:

a) o prazo de validade:

b) a data da emissao;

c) os dados do contrato e do 6rgdo contratante;

d) o periodo respectivo de execucdo do contrato;

e) o valor a pagar;

f) eventual destaque do valor de retengdes tributarias cabiveis.

7.8. Havendo erro na apresentacdo da Nota Fiscal/Fatura, ou circunstancia que impeca a liquidacdo da
despesa, esta ficard sobrestada até que o contratado providencie as medidas saneadoras, reiniciando-se o

prazo apds a comprovacdo da regularizagdo da situagdao, sem 6nus a contratante;

7.9. A Nota Fiscal ou Fatura devera ser obrigatoriamente acompanhada da comprova¢ao da regularidade
fiscal.

Prazo de pagamento

7.10. O pagamento serd efetuado no prazo maximo de até dez dias Uteis, contados da finalizacdo da
liguidagdo da despesa, conforme secdo anterior.
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Forma de Pagamento

7.11. O pagamento serd realizado através de ordem bancaria, para crédito em banco, agéncia e conta
corrente indicados pelo contratado.

7.12. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancaria para
pagamento.

8. FORMA E CRITERIOS DE SELEGAO DO FORNECEDO E REGIME DE EXECUGAO
Forma de selegdo e critério de julgamento da proposta

8.1. O fornecedor sera selecionado por meio da realizagdo de procedimento de LICITACAO, na modalidade
CONCORRENCIA, sob a forma ELETRONICA, com adocio do critério de julgamento pelo MENOR PRECO.

Regime de execug¢ao

8.2. O regime de execucdo do contrato sera Empreitada por Preco Unitdrio.

Critérios de aceitabilidade de pregos

8.3. O critério de aceitabilidade de precos serd o valor global estimado para a contratacao.
Exigéncias de habilitagao

8.4. Para fins de habilitacdo, devera o licitante comprovar os seguintes requisitos:
Habilitagao juridica

8.5. Pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por forca de lei, tenha validade
para fins de identificacdo em todo o territdrio nacional;

8.6. Empresario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial
da respectiva sede;

8.7. Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condicdo de Microempreendedor Individual -
CCMEI, cuja aceitagdo ficara condicionada a verificagdo da autenticidade no sitio
https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor;

8.8. Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade identificada como empresa
individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscricdo do ato constitutivo, estatuto ou contrato social no
Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada de
documento comprobatdrio de seus administradores;

8.9. Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autorizacao de funcionamento no Brasil, publicada no
Didrio Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade federativa onde se localizar a filial,
agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual serd considerada como sua sede, conforme Instrucdo
Normativa DREI/ME n2 77, de 18 de marco de 2020.
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8.10. Sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas do local de sua
sede, acompanhada de documento comprobatdrio de seus administradores;

8.11. Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscricdo do ato constitutivo da filial,
sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria, respectivamente, no Registro Civil das Pessoas
Juridicas ou no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com averbacdao no Registro onde tem
sede a matriz;

8.12. Sociedade cooperativa: ata de fundacdo e estatuto social, com a ata da assembléia que o aprovou,
devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das Pessoas Juridicas da respectiva
sede, além do registro de que trata o art. 107 da Lei n2 5.764, de 16 de dezembro 1971.

8.13. Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as altera¢des ou da consolidacdo
respectiva.

Habilitagao fiscal, social e trabalhista.

8.14. Prova de inscrigdao no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de Pessoas Fisicas,
conforme o caso;

8.15. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacao de certiddo expedida
conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas
administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n2 1.751, de
02 de outubro de 2014, do Secretdrio da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda
Nacional.

8.16. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS);

8.17. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentacdo
de certiddo negativa ou positiva, com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis
do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n2 5.452, de 12 de maio de 1943;

8.18. Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes Municipal relativo ao domicilio ou sede do fornecedor,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

8.19. Prova de regularidade com a Fazenda Municipal do domicilio ou sede do fornecedor, relativa a
atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

8.20. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos relacionados ao objeto contratual, devera
comprovar tal condigdo mediante a apresentacdo de declara¢do da Fazenda respectiva do seu domicilio ou
sede, ou outra equivalente, na forma da lei.

8.21. O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os beneficios do

tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006, estard dispensado da prova de
inscricdo nos cadastros de contribuintes estadual e municipal.
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Qualificagdo Econémico-Financeira

8.22. Certidao negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou sede do licitante, caso
se trate de pessoa fisica, desde que admitida a sua participacao na licitacdo, ou de sociedade simples;

8.23. — Certidao negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor - Lei n? 14.133, de
2021, art. 69, caput, inciso Il);

8.24. Balango patrimonial, demonstrac¢do de resultado de exercicio e demais demonstracdes contdbeis dos 2
(dois) ultimos exercicios sociais, comprovando:

8.25. indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um);

8.26. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitacdo deverdo atender a todas as exigéncias da
habilitacdo e poderao substituir os demonstrativos contdbeis pelo balanco de abertura; e

8.27. Os documentos referidos acima limitar-se-do ao Ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido
constituida ha menos de 2 (dois) anos.

8.28. Os documentos referidos acima deverdo ser exigidos com base no limite definido pela Receita Federal
do Brasil para transmissao da Escrituracdo Contabil Digital - ECD ao Sped.

8.29. Caso a empresa licitante apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer dos indices de
Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), serd exigido para fins de habilitacdo capital
minimo de 10% do valor total estimado da contratacao.

8.30. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitacdo deverdo atender a todas as exigéncias da
habilitacdo e poderdo substituir os demonstrativos contabeis pelo balanco de abertura. (Lei n2 14.133, de

2021, art. 65, §1°).

8.31. O atendimento dos indices econ6micos previstos neste item devera ser atestado mediante declaracdo
assinada por profissional habilitado da area contabil, apresentada pelo fornecedor.

Qualificagdo Técnica

8.32. Declaracdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informacbes e das condi¢Ges locais
para o cumprimento das obriga¢des objeto da licitagdo;

8.33. Registro ou inscricdo da empresa na entidade profissional competente, conforme Termo de
Justificativas Técnico Relevantes, em plena validade.

8.34. Sociedades empresarias estrangeiras atenderdo a exigéncia por meio da apresenta¢ao, no momento da
assinatura do contrato, da solicitagdao de registro perante a entidade profissional competente no Brasil.

8.35. Apresentacdo do(s) profissional(is) abaixo indicado(s), devidamente registrado(s) no conselho

profissional competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execuc¢do de obra ou servico
de caracteristicas semelhantes, conforme Termo de Justificativas Técnico Relevantes.
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8.36. O(s) profissional(is) indicado(s) na forma supra devera(do) participar da obra ou servico objeto do
contrato, e sera admitida a sua substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde
qgue aprovada pela Administracao.

8.37. Comprovacdo de aptiddo para execucdo de servico de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior com o objeto desta contratacdo, ou com o item pertinente, por meio da

apresentacdo de certidoes ou atestados, por pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou
regularmente emitido(s) pelo conselho profissional competente, quando for o caso.

8.38. Para fins da comprovagao de que trata este subitem, os atestados deverdo dizer respeito a contratos
executados com caracteristicas minimas, conforme Termo de Justificativas Técnico Relevantes.

8.39. Serd admitida, para fins de comprovacdo de quantitativo minimo, a apresentacdo e o somatério de
diferentes atestados executados de forma concomitante.

9. ESTIMAIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

9.1. O custo estimado total da contratacdo é de RS 2.276.990,13 (dois milhdes duzentos e setenta e seis mil
novecentos e noventa reais e treze centavos).

10. ADEQUAGAO ORCAMENTARIA

10.1. As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de recursos especificos consignados
no Or¢camento Geral do Municipio:

Orgio: Secretaria de Infraestrutura e Servigos Publicos
Exercicio: 2025
Acdo (Projeto/Atividade): 1028 — Execucdo de Obras Civis e Aquisicdo de Equipamentos para Manutencdo
Basica da Saude.
Classificagdo Economica: 4.4.90.51.00 Obras e instalacGes.
A dotacdo relativa aos exercicios financeiros subsequentes serda indicada apds aprovacdo da Lei
Orcamentaria respectiva e liberagdo dos créditos correspondentes, mediante apostilamento.
Manga - MG, 27 de Fevereiro de 2025.

Aprovado,

Sandra Alexandra Bezerra Maia
Secretaria Municipal de Saude
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TERMO DE JUSTIFICATIVAS TECNICAS RELEVANTES
OBRAS/SERVICOS DE ENGENHARIA

NUP N. 12050.9970001/24-004

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para execu¢do da obra de construcdo de Unidade Basica de
Saude - UBS Porte |

OBSERVACAO 1: Este termo contém e antecipa as orientagdes juridicas mais comuns emitidas nas analises
de licitacGes de obras e servicos de engenharia. Acaba sendo também um roteiro com os requisitos da
instrugdo processual, sem prejuizo da Lista de Verificacdo e do Instrumento de Padronizacdo dos
Procedimentos de Contratacdo da AGU.

OBSERVACAO 2: Todos os tépicos devem ser analisados, preenchidos e assinados por profissional
habilitado, de acordo com as competéncias atribuidas pela Lei n. 5.194, de 1966, e as Resolugcbes do
Conselho Federal de Engenharia e Agricultura — CONFEA, Lei n. 12.378, de 2010, e as Resolu¢des do
Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU, ou pela Lei n. 13.639, de 2018, e as Resolu¢bes do Conselho
Federal dos Técnicos Industriais — CFT.

OBSERVACAO 3: Alguns tépicos necessitam, além da marcagdo do espaco entre parénteses, da apresentacio
da justificativa técnica detalhada contendo as razées que motivam a opg¢ao adotada para o caso concreto,
nao podendo, portanto, ser genérica nem abstrata.

OBSERVACAO 4: A auséncia deste termo ou de justificativas pode acarretar a devolu¢do dos autos sem
analise conclusiva ou ressalva no Parecer juridico, cujo atendimento serd imprescindivel para o
prosseguimento do feito.

OBSERVACAO 5: Para o correto preenchimento, é indispensavel a leitura das Notas Explicativas deste
documento, cujo contelddo consta apds as justificativas, mas também pode ser acessado por meio do link
inserido ao final de cada tépico.

OBSERVACAO 6: Devem ser juntadas ao processo as “Declaragdes e Justificativas”; ndo é necessario juntar
aos autos a parte do arquivo correspondente as “Notas Explicativas”.

DECLARAGOES E JUSTIFICATIVAS TECNICAS
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1. ENQUADRAMENTO DO OBJETO

1.1. Classificacdo como obra ou servigco de engenharia

O objeto da presente licitagdo constitui ( X ) OBRA / () SERVICO DE ENGENHARIA, sob a seguinte
justificativa:

As UBS Porte |, por suas caracteristicas e finalidades, se enquadram no conceito de obra conforme
estabelecido pela Lei n. 14.133, de 2021. Primeiramente, a construcao de UBS Porte | envolve uma série de
atividades que, por forca de lei, sdo privativas das profissdes de engenheiro e arquiteto, conforme disposto
no art. 62, inciso Xll da referida lei. Essas atividades englobam desde o planejamento e projeto estrutural até
a execucgdo e supervisdo das obras, garantindo que todas as normas técnicas e regulatdrias sejam atendidas,
0 que exige a atuacdo de profissionais devidamente qualificados e habilitados.

Além disso, a construcao de UBS Porte | implica uma intervencdo substancial no meio ambiente e
nas caracteristicas originais dos bens imdveis onde sdo edificadas. Este processo de edificagdo ndo apenas
inova o espago fisico da natureza, transformando terrenos previamente ndo urbanizados ou com
destinacdes diferentes em unidades de salde, mas também altera significativamente as caracteristicas
originais dos imdveis. A criacdo dessas estruturas de saude representa uma inovac¢do substancial no espaco
fisico e funcional dos locais, tornando-os aptos a atender as demandas da populacdo local por servigos
médicos da Atengdo Primdria a Saude.

A distingdo entre obra e servico de engenharia é crucial para a escolha da modalidade licitatdria
adequada, ja que apenas os servicos comuns de engenharia devem ser obrigatoriamente licitados por meio
de pregdo. Dessa forma, o 6rgdo técnico analisou minuciosamente as caracteristicas da atividade a ser
contratada para classificd-la corretamente como obra ou servico de engenharia, fundamentando de maneira
objetiva a decisdo adotada.

1.2. Classificagao como servigo comum ou especial

O servico de obra engenharia objeto da presente licitacdo é ( X ) COMUM / () ESPECIAL, sob a seguinte
justificativa:

A construcdao de UBS Porte |, utilizando a solu¢do de construgdo convencional mais adotada
atualmente no pais e pela administragdo publica, caracteriza-se como um servico comum de engenharia.
Isso se deve ao fato de que esse tipo de constru¢do envolve agdes objetivamente padronizaveis em termos
de desempenho e qualidade. A constru¢do convencional é caracterizada pelo uso de materiais amplamente
disponiveis e técnicas conhecidas, como concreto armado, alvenaria, instala¢Ges elétricas e hidrdulicas
padronizadas conforme as Normas Técnicas usuais da engenharia. Conforme a defini¢cao do art. 62, XXI, "a"
da Lei n. 14.133, de 2021, servicos comuns de engenharia sdo aqueles que possuem uma padronizagdo
objetiva, facilmente replicaveis e encontrados em um mercado proprio, o que se aplica a construgdo
convencional de UBS Porte I. A flexibilidade de projeto, a ampla utilizacdo e o conhecimento difundido dessa
técnica, além da facilidade de adaptagdo ao terreno, reforcam sua classificagdo como um servico comum de
engenharia.
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Além disso, segundo Marcal Justen Filho, a classificacdo de um bem ou servico como comum estd
ligada a sua padronizacao e a disponibilidade no mercado, e ndo necessariamente a complexidade executiva
do servico. No caso da construcdo de UBS Porte |, as técnicas de realizacdo sdo amplamente dominadas pelo
mercado, apresentando caracteristicas padronizadas de desempenho e qualidade. A construcao
convencional facilita sua replicacdo em diferentes locais. Portanto, a contratacdo desse servico se enquadra
como servico comum de engenharia, conforme a analise técnica realizada por profissionais legalmente
habilitados, garantindo que todas as normas e requisitos da Lei n. 14.133/2021 sejam atendidos.

Vide Nota Explicativan. 1.

2. REGIMES DE EXECUCAO

Para a execucdo indireta do objeto, serd adotado o seguinte regime, de acordo com a justificativa abaixo:

( x) empreitada por prego unitario

( ) empreitada por preco global

( ) empreitada integral

( ) contratacdo por tarefa

( ) contratagdo integrada

( ) contratacdo semi-integrada

( ) fornecimento e prestagdo de servigo associado

Uma vez adotado o regime de empreitada por prego global / empreitada integral, o Projeto Basico ()
DEFINIU as subestimativas e superestimativas técnicas relevantes dos servigos relativos a presente
contratacdo, segundo as diretrizes do Acérddo n. 1.977/2013-Plenario TCU, adotando os seguintes
parametros descritos no documento abaixo identificado:
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Uma vez adotado o regime de empreitada por prego global / empreitada integral, o Projeto Basico ( ) NAO
DEFINIU as subestimativas e superestimativas técnicas relevantes dos servicos relativos a presente
contratacao, sob a seguinte justificativa:

Vide Nota Explicativa n. 2.

3. ELABORAGAO DE PROJETOS / DOCUMENTOS TECNICOS POR PROFISSIONAL HABILITADO E
COMPROVAGAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA

No presente feito, o (x) Projeto Basico / documentos técnicos foram elaborados por profissional habilitado
de (x) engenharia, (x) arquitetura ou ( ) técnico industrial, com a emissdo da ( x) ART, (x) RRTou ( ) TRT.

No presente feito, embora o Projeto Basico / documentos técnicos tenham sido elaborados por profissional
habilitado de engenharia, arquitetura ou técnico industrial, ( ) NAO houve a emissdo da ART, RRT ou TRT,
com base na seguinte justificativa:

No presente feito, o Projeto Basico / documentos técnicos NAO foram elaborados por profissional habilitado
de engenharia, arquitetura ou técnico industrial, com base na seguinte justificativa:

Vide Nota Explicativa n. 3.

4, DEFINIGAO DOS CUSTOS UNITARIOS DE REFERENCIA

Na presente licitagdo:
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(x) FOIl observada a ordem prioritaria dos parametros do art. 23, § 29, da Lei n. 14.133, de 2021;

() FORAM adotados custos unitdrios menores ou iguais aos custos unitdrios de referéncia do SINAPI, para
todos os itens relacionados a construgao civil;

( ) FORAM adotados custos unitarios superiores aos custos unitarios de referéncia do SINAPI para
determinados itens do orcamento, conforme justificativa do relatdrio técnico elaborado por profissional
habilitado e aprovado pelo érgdo gestor dos recursos.

No orcamento da presente obra ou servico, para os itens ndo contemplados no SINAPI,
( ) FORAM adotados custos obtidos das seguintes fontes admitidas no art. 23, § 29, da Lei n. 14.133, de
2021, observada a ordem de prioridades nele estabelecida:

() utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde
gue contenham a data e a hora de acesso (citar as fontes e justificar a pertinéncia técnica da op¢do):

( ) contratacGes similares feitas pela Administracdo Publica, em execuc¢do ou concluidas no periodo de 1
(um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondentes, sob a seguinte justificativa (citar as fontes, justificar metodologia e juntar a pesquisa aos
autos):

( ) pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma do regulamento (apresentar justificativa
e documentar a pesquisa nos autos)
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Vide Nota Explicativa n. 4.

5. ORCAMENTO DETALHADO EM PLANILHAS DE CUSTOS UNITARIOS

No orgamento da presente obra ou servigo:

(x) foi/foram juntadas a(s) ( ) planilha(s) sintética(s) e a(s) ( ) planilha(s) analitica(s)

() NAO foi/foram juntadas a(s) ( ) planilha(s) sintética(s) e a(s) ( ) planilha(s) analitica(s).
O documento de responsabilidade técnica relativo as planilhas orcamentarias:

(x) consta nos autos.

() NAO consta nos autos.

Na presente licitacdo:

( x) foi/foram utilizada(s) a(s) tabela(s) de referéncia mais atualizada(s).

() NAO foi/foram utilizada(s) a(s) tabela(s) de referéncia mais atualizada(s).

Vide Nota Explicativa n. 5.

6. ELABORACAO DAS COMPOSICOES DE CUSTOS UNITARIOS
No orgamento de referéncia da presente licitagdo:
(x) foram adotadas apenas composicGes de custos unitarios oriundas do SINAPI, sem adaptacdes;

() foram adotadas composi¢cdes “adaptadas” do SINAPI, nos termos do art. 82 do Decreto n. 7.983, de
2013, as quais foram devidamente juntadas aos autos para o conhecimento dos licitantes;

() foram adotadas composicGes “préprias”, extraidas de fontes extra-SINAPI, nos termos do art. 23, § 29,
da Lei n. 14.133, de 2021, as quais foram devidamente juntadas aos autos para o conhecimento dos
licitantes.

Vide Nota Explicativa n. 6.
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7. CUSTOS DIRETOS

No orgcamento de referéncia da presente licitagdo, os custos diretos ( x) compreendem apenas os
componentes de preco que podem ser devidamente identificados, quantificados e mensurados na planilha
orcamentdria.

Especificamente em relagdo ao custo direto de administragao local:

( x) observa os parametros do Acérdio n. 2.622/2013 - Plenario do TCU;

() adota o parametro do ( ) 12 quartil ou ( ) médio ou ( ) 32 quartil, de acordo com as justificativas
técnicas abaixo apresentadas para os casos em que nao foi adotado o médio:

() adota percentual superior ao 32 quartil, em razdo das peculiaridades do objeto licitado, de acordo com
as justificativas técnicas abaixo apresentadas:

Em relagdo ao cronograma fisico-financeiro:

(X) PREVE pagamentos proporcionais para os custos diretos, em especial quanto ao de administragdo local,
para cada periodo de execugdo contratual, refletindo adequadamente a evolugdo da execugdo da obra, ao
invés de reproduzir percentuais fixos.

( ) NAO FORAM PREVISTOS pagamentos proporcionais para os custos diretos, incluindo os de
administracao local, para cada periodo de execucdo contratual, sob a seguinte justificativa:
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Vide Nota Explicativa n. 7.

8. ELABORAGAO DAS CURVAS ABC DOS SERVICOS E INSUMOS
Na presente licitagao:

(x) foi/foram juntada(s) a(s) Curva(s) ABC relativas aos (x) INSUMOS e
( x) SERVICOS.

( ) NAO foi/foram juntada(s) a(s) Curva(s) ABC relativas aos ( ) INSUMOS e aos
() SERVICOS, sob seguinte justificativa:

Vide Nota Explicativa n. 8.

9. ADOCAO DO REGIME DE DESONERAGCAO TRIBUTARIA

Na presente licitagdo, serdo adotados os custos de referéncia ( ) DESONERADOS ou (X) NAO
DESONERADOS, por se tratar da op¢do mais vantajosa para a Administracdo, conforme simula¢do juntada
aos autos (preencher, se necessdrio, para outras consideragées):

Vide Nota Explicativa n. 9.
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10. DETALHAMENTO DA COMPOSICAO DO PERCENTUAL DE BDI

Na presente licitacdo, o detalhamento do BDI: (x) observa os parametros do Acérdao n. 2.622, de 2013 -
Plendrio do Tribunal de Contas da Unido.

Foram adotados os seguintes parametros de percentuais para cada item do BDI contemplado no Acérdao n.
2.622/2013 - Plenéario do TCU, de acordo com as justificativas técnicas abaixo apresentadas para os casos
em que nado foi adotado o médio:

Administracdo central: ( x) 12 quartil ou ( ) quartil médio ou ( ) 32 quartil:

Seguro e garantia: (x) 12 quartil ou ( ) quartil médio ou ( ) 32 quartil:

Risco: (x) 12 quartil ou ( ) quartil médio ou ( ) 32 quartil:

Despesa financeira: ( x) 12 quartil ou ( ) quartil médio ou ( ) 32 quartil:

Lucro: (x) 12 quartil ou ( ) quartil médio ou ( ) 32 quartil:
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Para determinado(s) item(ns) do BDI, em razdo das peculiaridades do objeto licitado, foram adotados
percentuais superiores ao 32 quartil, de acordo com as justificativas técnicas abaixo apresentadas:

Vide Nota Explicativa n. 10.

11. BDI REDUZIDO SOBRE OS CUSTOS DOS MATERIAIS E EQUIPAMENTOS

Na presente licitagdo, (x) SERA ou ( ) NAO SERA adotado o BDI reduzido sobre os custos dos materiais e
equipamentos, de acordo com a seguinte justificativa:

Caso seja adotado o BDI reduzido sobre os custos dos materiais e equipamentos:

(x) foram observados os pardmetros do Acérd&o n. 2.622/2013 - Plenario do TCU;

( ) foi adotado o parametro do ( ) 12 quartil ou ( ) médio ou ( ) 32 quartil, de acordo com as justificativas
técnicas abaixo apresentadas para os casos em que nao foi adotado o médio:

( ) foi adotado percentual superior ao 32 quartil, em razdo das peculiaridades do objeto licitado, de acordo
com as justificativas técnicas abaixo apresentadas:
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Vide Nota Explicativa n. 11.

12. ELABORAGAO DE CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO

O cronograma fisico-financeiro:

(x) FOI juntado aos autos

() NAO foi juntado aos autos.

Na hipdtese de ter sido adotado o regime de empreitada por preco global, o cronograma fisico-financeiro:

( ) DEFINE com clareza as etapas de servigos que guiardo a aceitabilidade dos precos propostos pelos
licitantes.

() NAO define com clareza as etapas de servicos que guiardo a aceitabilidade dos precos propostos pelos
licitantes.

Vide Nota Explicativa n. 12.

13. PROJETO EXECUTIVO

(x) FORAM elaborados os projetos executivos relativos ao objeto, juntados aos autos e divulgados com o
edital da licitagao;

() NAO FORAM elaborados os projetos executivos, sendo tal atribuicdo expressamente repassada a
contratada, com os custos contemplados na planilha orcamentdria elaborada. Nessa hipotese, () ATESTO
que o projeto basico e os demais documentos técnicos da licitagdo possuem nivel de detalhamento
adequado e suficiente para permitir a elaboracdo dos projetos executivos pela contratada.

Vide Nota Explicativa n. 13.

14. QUALIFICAGAO TECNICA

Registro da empresa no conselho profissional
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Na presente licitacdo, sera exigido o registro da empresa licitante junto ao (x) CREA e/ou ao ( x) CAU e/ou
ao( ) CRT, com base na seguinte justificativa técnica:

Capacidade técnico-operacional

Na presente licitagdo:

(x) serdo exigidas comprovacgées de capacidade técnico-operacional quanto as parcelas de maior relevancia
técnica e valor significativo do objeto, a seguir elencadas:

EXECUCAO DE PASSEIO (CALCADA) OU PISO DE CONCRETO COM CONCRETO MOLDADO IN LOCO,
USINADO, ACABAMENTO CONVENCIONAL, ESPESSURA 8 CM, ARMADO. 365,27 M2

(x) SERA exigida a comprovacdo de quantitativos minimos nos atestados, correspondentes aos seguintes
servicos das parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo do objeto:

Para os servicos de EXECUCAO DE PASSEIO (CALCADA) OU PISO DE CONCRETO COM CONCRETO MOLDADO
IN LOCO, USINADO, ACABAMENTO CONVENCIONAL, ESPESSURA 8 CM, ARMADO: quantitativos minimos
equivalentes ao percentual de 4,02% dos quantitativos licitados;

Possibilidade de somatério de atestados

Na presente licitacdo, sera (x) ACEITO ou ( ) VEDADO o somatdrio de atestados de capacidade técnico-
operacional para atingimento dos quantitativos minimos demandados, com base na seguinte justificativa
técnica:

Capacidade técnico-profissional

Na presente licitagdo:
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() NAO SERAO exigidas comprovagdes de capacidade técnico-profissional.

(X) SERAO exigidas comprovacdes de capacidade técnico-profissional quanto as parcelas de maior relevancia
técnica e valor significativo do objeto, a serem executadas pelos profissionais abaixo elencados:

Para o cargo de ENGENHEIRO CIVIL: servicos de EXECUCAO DE PASSEIO (CALCADA) OU PISO DE CONCRETO
COM CONCRETO MOLDADO IN LOCO, USINADO, ACABAMENTO CONVENCIONAL, ESPESSURA 8 CM,
ARMADO. 365,27 M2;

15. VISTORIA

Na presente licitacdo, a realizacdo de vistoria sera (x) FACULTATIVA ou ( ) OBRIGATORIA, e o licitante (x)
PODERA ou () NAO PODERA substituir o atestado de vistoria pela declaracdo de pleno conhecimento das
condicbes de execucdo do objeto, com base na seguinte justificativa  técnica:

Vide Nota Explicativa n. 15.

16. SUBCONTRATAGAO

O 6rgdo assessorado (x) NAO ADMITIU ou () ADMITIU a subcontratagdo parcial na presente licitac3o, sob as
seguintes condicGes e justificativas técnicas:

Vide Nota Explicativa n. 16.

17. DA SUSTENTABILIDADE

No tocante a promoc¢do do Desenvolvimento Nacional Sustentavel previsto nos arts. 52, e 11, IV, da Lei n.
14.133, de 2021, nesta licitacdo o tomou as seguintes medidas quando do planejamento de obras e servigos
de engenharia:
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(x) definiu os critérios e praticas sustentdveis, objetivamente e em adequacdo ao objeto da contratacdo
pretendida, como especificagdo técnica do objeto, obrigacdo da contratada, e/ou requisito de
habilitacdo/qualificacdo previsto em lei especial

() verificou se os critérios e praticas sustentaveis especificados preservam o carater competitivo do
certame;

() verificou a incidéncia de normas de acessibilidade (Decreto n. 6.949, de 2009 e Lei n. 13.146, de 2015); e

() verificar o alinhamento da contratacdo com o Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel.

Nesta licitacdo, o érgdo assessorado entendeu que os servigos objeto desta contratacdo ndo se sujeitam aos
critérios e praticas de sustentabilidade ou que as especificacbes de sustentabilidade restringem
indevidamente a competicdo em dado mercado, sob a seguinte justificativa:

Vide Nota Explicativa n. 21.

NOTAS EXPLICATIVAS

1. ENQUADRAMENTO DO OBJETO

1.1. Classificagdo como obra ou servigo de engenharia

Na Lei n. 8.666, de 1993, a conceituagdo da atividade como obra ou servico de engenharia se
dava por exemplificacdo. Atividades de construgdo, reforma, fabricacdo, recuperacdo ou ampliagdo
constituiriam uma obra, ao passo que servico de engenharia seria toda atividade destinada a obter
determinada utilidade de interesse para a Administracdo, tais como: demoli¢do, conserto, instalagdo,
montagem, operagdo, conservagdo, reparacdo, adaptacdo, manutencdo, transporte, loca¢cdo de bens,
publicidade, seguro ou trabalhos técnico-profissionais.
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No Parecer n. 075/2010/DECOR/CGU/AGU, que é destacado no Manual de Obras e Servicos de
Engenharia da Consultoria-Geral da Unido, tais atividades foram sintetizadas sob a concepcao da alteracao
significativa ou nao significativa do espaco, nos seguintes termos:

a) Em se tratando de alteracdo significativa, autbnoma e independente, estar-se-a adiante de
obra de engenharia, vedada a ado¢do do pregao;

b) Em se tratando de alteracdo ndo significativa, autbnoma e independente, estar-se-a adiante
de servico de engenharia, cabivel a adocao do pregao;

A Lei n. 14.133, de 2021 — Nova Lei de Licitacdes e Contratos — em seu art. 62, incisos Xll e XXI,
estabelece as definicGes de obra e servico de engenharia também se valendo da referéncia a dimensdo da
alteragdo, nos seguintes termos:

Obra: toda atividade estabelecida, por for¢ca de lei, como privativa das
profissGes de arquiteto e engenheiro que implica intervencdo no meio ambiente
por meio de um conjunto harmonico de a¢Ges que, agregadas, formam um todo
que inova o espaco fisico da natureza ou acarreta alteracdo substancial das
caracteristicas originais de bem imével;

Servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a
obter determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse para a
Administracdo e que, ndo enquadradas no conceito de obra a que se refere o
inciso Xll do caput deste artigo, sdo estabelecidas, por forca de lei, como
privativas das profissbes de arquiteto e engenheiro ou de técnicos
especializados, que compreendem:

Sob a égide da nova lei, a atividade sera enquadrada como obra quando i) seu exercicio, por
forca de lei, for privativo das profissdes de engenheiro e arquiteto, e, cumulativamente, ii) importar em
inovacao do espaco fisico da natureza ou substancial alteragdo das caracteristicas originais de bem imével.

O enquadramento como servico de engenharia, por outro lado, tem um cardter de exclusao:
trata-se de atividade desempenhada por arquiteto, engenheiro ou técnico especializado que importe em
utilidade para a Administracdo, mas ndo constitua obra, ou seja, ndo importe em inovacdo ou alteracao
substancial do ambiente ou bem imdvel.

Percebemos que o supracitado Manual de Obras e Servigos de Engenharia da Consultoria-Geral
da Unido ja destacava a ideia de novidade para distinguir obra de servico de engenharia, consignando que

Obra é toda e qualquer criagdo material nova ou incorporacdo de coisa nova a
estrutura ja existente. (...)

Servico de engenharia é a atividade destinada a garantir a fruicdo de utilidade ja
existente ou a proporcionar a utilizacdo de funcionalidade nova em coisa/bem
material ja existente. Ndo se cria coisa nova. Pelo contrario, o servico consiste
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no conserto, na conservag¢do, operacao, reparacao, adaptacdo ou manutencao
de um bem material especifico jd construido ou fabricado. Ou, ainda, na
instalacdo ou montagem de objeto em algo ja existente. Objetiva-se, assim,
manter-se ou aumentar-se a eficiéncia da utilidade a que se destina ou pode se
destinar um bem perfeito e acabado.

Compete ao setor técnico definir a natureza do objeto, enquadrando-o como obra ou servico de
engenharia.

1.2. Classificagdo como servigo comum ou especial

Uma vez que a atividade seja classificada como servico de engenharia, cabe a equipe técnica
perquirir se esse servico € comum ou especial, que assim sdo definidos no art. 62, XXI, “a” e “b”, da Lei n.
14.133, de 2021:

a) servico comum de engenharia: todo servico de engenharia que tem por objeto acOes,
objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de manutencdo, de adequacao e de
adaptacdo de bens mdveis e imdveis, com preservacao das caracteristicas originais dos bens;

b) servico especial de engenharia: aquele que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade,
nao pode se enquadrar na definicdo constante da alinea “a” deste inciso;

Segundo Marcal Justen Filho', “bem ou servico comum é aquele que se apresenta sob
identidade e caracteristicas padronizadas e que se encontra disponivel, a qualquer tempo, num mercado
proprio”.

O carater comum ou especial do servico esta ligado a presenca, ou ndo, de padronizacdo no
mercado e ndo reside, necessariamente, no grau de complexidade executiva do servico ou na imposicdo
legal de que a atividade seja exercida por profissionais habilitados. O que atrai o enquadramento do servico
como comum é o dominio do mercado sobre as técnicas de sua realizagdo, em face da existéncia de
caracteristicas padronizadas de desempenho e de qualidade.

Considerando que a avaliagdo da natureza comum ou especial do objeto envolve aspectos
técnicos dos servigos de engenharia a ser contratada, essa classificagdo compete ao profissional legalmente
habilitado.

Voltar ao preenchimento

2. REGIMES DE EXECUCAO

Nos termos do art. 46 da Lei n. 14.133, de 2021, poderao ser adotados nas contrata¢des de
obras e servicos de engenharia os seguintes regimes de execuc¢do: | - empreitada por prego unitario; Il -

LJUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Legislagdo do Pregdo Comum e Eletrénico. Dialética, Sdo Paulo, 2005, pg.
30.
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empreitada por preco global; lll - empreitada integral; IV - contratacao por tarefa; V - contratacao integrada;
VI - contratacdo semi-integrada; ou VII - fornecimento e prestacao de servico associado.

2.1. Empreitada por Prego Unitario

O regime de empreitada por prego unitdrio é definido na Nova Lei de Licitagdes como regime
de contratacdo da execucdo da obra ou do servico em que o preco é fixado por unidade determinada. A
remuneracdo da contratada é estabelecida em face dos servicos efetivamente executados, de modo que os
contratantes ndo assumem grandes riscos em relacao as diferencas de estimativas de quantitativos.

Tal regime é mais apropriado para os casos em que nao se conhecem de antemao, com alto
nivel de precisdo, os quantitativos totais da obra ou servico: a execucao das “unidades” se dara de acordo
com a necessidade observada, com a realizacdo de minuciosas medicdes periddicas para quantificar os
servicos efetivamente executados. Havendo diferenca entre os quantitativos inicialmente previstos nas
planilhas orgamentarias e os quantitativos efetivamente necessarios, a remuneragao devida a contratada
devera ser ajustada (reduzida ou majorada) a fim de refletir os quantitativos reais.

Esse regime deve ser adotado em face da imprecisdo inerente a prdpria natureza do objeto, que
estd sujeito a variacGes, especialmente nos quantitativos, por fatores supervenientes ou ndo totalmente
conhecidos na fase de planejamento. Sdo tipicos exemplos: execucdo de fundagdes; servicos de
terraplanagem; desmontes de rochas; implantagdo, pavimentagdo ou restauracdo de rodovias; construcao
de canais, barragens, adutoras, perimetros de irrigacdo, obras de saneamento, infraestrutura urbana; obras
portuarias, dragagem e derrocamento; reforma de edifica¢des; e construcdo de poco artesiano.

2.2. Empreitada por Prego Global

No regime de empreitada por preco global a execuc¢do da obra ou servigo se dd por prego certo
e total. Adotando-se esse regime, cada parte assume o risco de eventuais distor¢des nos quantitativos a
serem executados, que podem ser superiores ou inferiores aqueles originalmente previstos na planilha
orcamentdria da contratacdo. Se, ao final da obra, a contratada tiver fornecido ou executado quantitativos
superiores aos estimados, arcara com o prejuizo financeiro, ndo podendo cobrar a Administracdo pelos
custos adicionais, até certo limite. Na situacdo oposta, a légica é a mesma: a Administracdo ndo podera
realizar descontos proporcionais aos quantitativos ndo fornecidos ou executados, se ao final forem inferiores
aos estimados, também até certo limite. Assim, na empreitada por preco global, o grau de assunc¢do de
riscos pelo contratado é maior do que na empreitada por preco unitario.

Esse regime deve ser adotado quando houver um alto nivel de precisdo das especificacOes e
guantitativos do objeto. Ele pressupde projetos de boa qualidade, que fornecam aos licitantes todos os
elementos e informacdes necessarios para o total e completo conhecimento do objeto e a elaboracdo de
proposta fidedigna, justamente para evitar distor¢des relevantes no decorrer da execug¢do contratual, em
prejuizo seja da Administrac¢do, seja da contratada.

E cabivel, entdo, quando for possivel definir previamente no projeto, com alta precisdo, as
qguantidades dos servicos a serem posteriormente executados na fase contratual.
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No presente regime de execucdo, deve ser adotada sistemdtica de medicdo e pagamento
associada a execucao de etapas do cronograma fisico-financeiro vinculadas ao cumprimento de metas de
resultado — sendo vedada sistemdtica de remuneracdo atrelada a precos unitdrios ou quantidades de itens
unitarios executados.

2.3. Empreitada Integral

Quando adotado o regime de empreitada integral, o empreendimento é contratado em sua
integralidade, compreendendo todas as etapas, servicos e instalacdes necessdrios. O contratado se
responsabiliza pela entrega do empreendimento ao contratante em condi¢des de entrada em operagao, com
caracteristicas adequadas as finalidades para as quais foi contratado e atendidos os requisitos técnicos e
legais para sua utilizacdo com seguranca estrutural e operacional.

Nesse regime, a Licitacdo abrange a execucdo do objeto e o fornecimento e instalacdo de bens
pelo contratado. O objeto deve ser entregue pelo contratado totalmente concluido e com os bens
(mdquinas, equipamentos, etc.) instalados e em perfeitas condigbes de uso e funcionamento. De acordo
com Marcal Justen Filho®:

O regime de empreitada integral é utilizado para situa¢cdGes que envolvam a
implantacdo de uma unidade operacional, em que a infraestrutura fisica é
necessaria, mas nao suficiente para satisfazer o interesse da Administragao.

O objeto visado pela contratacdo é a construcdo da infraestrutura e a
implementacdo de servicos e outras atividades indispensaveis ao desempenho
de uma atividade operacional dindmica.

Esse regime deve ser adotado quando a necessidade da Administracdo vai além da entrega da
infraestrutura e envolve também a plena operacionalizagdo do empreendimento de acordo com parametros
previamente definidos. Em outras palavras, o empreendimento deve ser entregue em pleno funcionamento.

Assim, a empreitada integral é o regime adequado para projetos vultuosos e complexos, que
demandem, para o seu pleno funcionamento, a perfeita integracao entre obras, equipamentos e instalagdes.
Importante destacar que ndo é o fornecimento de qualquer equipamento ou mobilidrio que justifica a
adogdo de empreitada integral, mas apenas aqueles em que possuam um grau de integragao atipico com a
infraestrutura da obra®. Do contrario, deverdo ser contratados separadamente, pois a adog¢do indevida desse
regime pode ferir o principio do parcelamento e, por consequéncia, da ampla competitividade.

Nos casos em que a Administracdo vislumbre problemas que possam ser revelados apenas
quando efetivamente promovida a etapa de funcionamento do empreendimento, é conveniente a ado¢do
da empreitada integral, pois o contratado somente se desincumbird de suas obrigacbes quando o
empreendimento estiver em pleno funcionamento.

2 JUSTEN FILHO, Marg¢al. Comentdrios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 172 ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2016, p. 195.
3 TCU. Acordao 711/2016 Plenario. Informativo de Licitacdes e Contratos n. 280/2016.
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2.4. Contratagao Por Tarefa

Na contratagao por tarefa, contrata-se mao de obra para pequenos trabalhos por preco certo,
com ou sem fornecimento de materiais.

Pode abranger a contratacdo de prestadores como pedreiro, azulejista, encanador, carpinteiro,
pintor etc., para executarem servicos isolados de menor dimensao.

“Assim, a contratacdo por tarefa costuma ocorrer naqueles casos em que o prestador do servico

atua individualmente, sem o concurso de equipamentos sofisticados, com remuneracdo de valor reduzido”*.

Fazendo o paralelo com a participacdo de pessoas fisicas na licitacdo, ndo se aplica quando a
contratacdo exigir estrutura minima, com equipamentos, instalacdes e equipe de profissionais ou corpo
técnico para a execucdo do objeto incompativeis com a natureza profissional da pessoa fisica, conforme
demonstrado em estudo técnico preliminar (Instrucdo Normativa SEGES/ME n? 116/2021).

Portanto, ndo se recomenda a contratacdo por tarefa para objetos de maior complexidade, que
extrapolem a atuacdo cotidiana do prestador individual.

2.5. Contratagdo Integrada

Na contratagdo integrada, o contratado é responsavel ndo somente por executar a obra ou
servico de engenharia, mas também por elaborar e desenvolver o projeto bdsico e o projeto executivo —
além de fornecer bens ou prestar servigos especiais e realizar montagem, teste, pré-operagao e as demais
operagles necessdrias e suficientes para a entrega final do objeto.

A Administra¢do produz apenas o anteprojeto — peca técnica com todos os subsidios
necessarios a elaboragdo do projeto basico, contendo, dentre outros elementos, a proposta de concep¢do
da obra e o memorial descritivo dos elementos da edificagdo, dos componentes construtivos e dos materiais
de construgao, de forma a estabelecer padrdes minimos para a contratagao.

O contratado é responsavel por escolher as solugGes técnicas reputadas mais compativeis com
as diretrizes fixadas para o empreendimento — cabendo a Administracdo aprovar o projeto basico elaborado
pelo contratado, avaliando sua adequacdo em relagdo aos parametros definidos no edital e conformidade
com as normas técnicas, vedadas alteracGes que reduzam sua qualidade ou vida util.

Em razdao dos maiores riscos envolvidos, a contratacdo integrada deve obrigatoriamente
contemplar matriz de alocagao de riscos entre o contratante e o contratado — mantida a responsabilidade
integral do contratado pelos riscos associados ao projeto basico por ele elaborado.

Assim, até por seu potencial para encarecer a contratagdo, o regime ndo se destina aos objetos
cotidianos — mas sim de natureza complexa, “quando ndo houver solugdo técnica determinada para a

* JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contrataces Administrativas — Nova Lei 14.133/2021 (livro
eletrénico). 22 ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023.
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execucdo e colocacdo em operacdao do empreendimento ou nos casos em que a complexidade das

circunstancias conduzir a impossibilidade de definir com seguranca a solug3o técnica mais satisfatoria™”.

Prossegue Marcal Justen Filho:

A vantajosidade econdmica da contratacdo integrada apenas se verifica nas
situacdes em que hd complexidade e problemas envolvidos na execuc¢do do
objeto. A dimensdao dos problemas acarreta incertezas e dificuldades que se
refletirdo no preco, mas pode ser mais eficiente transferir para o particular o
encargo de conceber a solugdo e executd-la do que tentar desenvolver uma
solucdo satisfatdria no ambito da prépria Administragao.

Dessa forma, embora a Lei n? 14.133/2021 n3o preveja requisitos explicitos para adogdo do
regime, “é necessdrio evidenciar que a complexidade da situacdo e a incerteza sobre o atingimento do
resultado desejado mediante as solugdes de empreitada tradicional geram riscos de insucesso relevante,
além de acarretarem custos econdmicos elevados. Deve ser demonstrado que a assung¢ao por um particular
do encargo de conceber o empreendimento, com todos os riscos inerentes, propiciard uma solucdo
economicamente mais vantajosa do que aquela que seria obtida mediante uma modalidade distinta de
empreitada”.

2.6. Contratacdo Semi-Integrada

A contratacdo semi-integrada aproxima-se amplamente da contratacdo integrada — porém,
como diferenca essencial, a Administracdo elabora o projeto bdsico da licitacdo, atribuindo ao contratado
somente a responsabilidade pela elaboragdo do projeto executivo.

Ainda assim, mediante prévia autorizacdo da Administracdo, o projeto bdasico podera ser
alterado, desde que demonstrada a superioridade das inovagdes propostas pelo contratado em termos de
reducdo de custos, de aumento da qualidade, de reducdo do prazo de execucdo ou de facilidade de
manutencdo ou operacdo — assumindo o contratado a responsabilidade integral pelos riscos associados a
alteragdo do projeto basico.

De resto, aplicam-se a contratacdo semi-integrada as mesmas observagdes associadas a
contratagao integrada, especialmente quanto a limitagao de sua utilizagdo aos objetos complexos.

2.7. Fornecimento e prestacdo de servigo associado

Nesse regime, além do fornecimento do objeto, o contratado responsabiliza-se por sua
operacdo, manutencao ou ambas, por tempo determinado.

No exemplo de Marcal Justen Filho®, seria adequado para contratar a construcdo de um edificio
inteligente, com fornecimento dos equipamentos pertinentes e operacdo das diversas funcionalidades

> JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contrataces Administrativas — Nova Lei 14.133/2021 (livro
eletrénico). 22 ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023.
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existentes — ja que contratar em separado cada objeto poderia gerar complexidade de gestdo e
eventualmente elevagao de custos:

Haveria dificuldade na adequacao entre a construcao, os equipamentos e a sua
operacdo. Ao promover uma contratacao Unica e abrangente, surge a obrigacado
de o particular conceber o edificio tomando em vista as peculiaridades dos
equipamentos e as funcionalidades no tocante a prestacdo do servico. O
particular terd o dever de fornecer os equipamentos mais compativeis com as
caracteristicas do edificio e com os servicos de operagdo ou manutencdo. E se
pode presumir que os custos de operacdo e de manutencdo serdao muito mais
reduzidos, em vista da existéncia de um mesmo sujeito a executar todas as
prestacoes.

Porém, alerta o autor, “somente é cabivel adotar esse modelo de contratacdo quando as
diversas prestacbes comportarem efetiva integracdo entre si e se evidenciar que a contratacdo isolada
acarretard perdas sob o prisma técnico e econdmico. Portanto, ndo existe autonomia para promover
contratacdo cumulativa de objetos autbnomos entre si, o que configuraria opc¢do restritiva da amplitude da
competicdo”.

2.8. Subestimativas e superestimativas técnicas relevantes

A definicdo das chamadas "subestimativas e superestimativas relevantes" decorre de
orienta¢do do TCU para os contratos por empreitada por preco global ou integral (Acérddo n. 1.977/2013 -
Plenario), a fim de garantir seguranca juridica em caso de eventual necessidade de aditivos para correcdo de
projeto.

Segundo avalia o TCU, ambas as partes - Administracdo e contratada - sdo obrigadas a arcar
com as imprecisGes do projeto na empreitada por preco global - porém, apenas até o limite do
enriqguecimento sem causa de uma parte em detrimento da outra.

Assim, "pequenos erros quantitativos" devem ser tolerados e ndo devem acarretar a celebragdo
de termos aditivos em empreitadas globais, "por se tratarem de erros acidentais, incapazes de interferir na
formacgao de vontades e, principalmente, na formagdo de proposta a ser ofertada, a ser tida como a mais
vantajosa".

Porém, o cenario se altera caso ocorram "erros substanciais" - dai a necessidade de estabelecer
um critério objetivo para diferencia-los.

O setor técnico deve elaborar uma matriz de riscos para analisar os riscos do projeto e definir a
margem de tolerancia de erro quantitativo a ser acatada pelas partes, tanto a menor ("subestimativas" em
desfavor da contratada) quanto a maior ("superestimativas" em desfavor da Administracdo).

® Comentdrios & Lei de LicitagBes e Contrata¢des Administrativas — Nova Lei 14.133/2021 (livro eletrénico). 22 ed. Sdo
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023.
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Tal margem de tolerancia serd fixada sob a forma de um percentual incidente sobre as
guantidades do servigo.

Nesse ponto convém notar que a inclusdo dos riscos do empreendimento é parte obrigatdria da
remuneracdo da empresa contratada, nos termos do art. 92 do Decreto n. 7.983, de 2013, que traz a
composicao do BDI:

Art. 92 O preco global de referéncia serd o resultante do custo global de
referéncia acrescido do valor correspondente ao BDI, que deverd evidenciar em
sua composi¢do, no minimo:

| - taxa de rateio da administra¢do central;

Il - percentuais de tributos incidentes sobre o preco do servico, excluidos
aqueles de natureza direta e personalistica que oneram o contratado;

Il - taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento; e

IV - taxa de lucro.

Ora, a Taxa de Risco compreende os “riscos de constru¢do”, os “riscos normais de projetos de
engenharia”, bem como os “riscos de erros de projetos e engenharia”, conforme se extrai do Acérddo TCU n.
2622/2013-Plenério. Portanto, ndo é compreensivel que a Administracdo venha a remunerar esses riscos e
ao mesmo tempo assuma o Onus de quaisquer quantitativos subestimados por meio da celebracdo de
aditivos, tal como seria no regime de empreitada por pre¢o unitdrio. Dai a taxa de risco fixada pela
Administracdo por ocasido da elabora¢do do BDI é um importante fator a ser levado em consideragdao no
calculo das superestimavas e subestimavas relevantes.

Além disso, A Orientacdo Técnica n. 04/2011 do Instituto Brasileiro de Engenharia de Custos,
seguindo padrdes internacionais (ICEC - International Cost Engineering Council), indica uma margem de erro
de um orgamento de referéncia de aproximadamente 5% (cinco por cento) para um Projeto Basico quando
caracterizada uma situagdao de utilizagdo de empreitada por prego global, ou seja: quando todas as
informagdes necessarias para a confecgao de uma planilha orgamentdria detalhada estdo disponiveis. Assim,
esse parametro pode ser utilizado pela Administracao como critério médio que pode variar conforme o risco
de cada etapa do projeto. Em todo caso, porém, compete exclusivamente a area técnica a definicdo dos
respectivos percentuais de subestimavas e superestimavas relevantes.

Uma vez fixados os percentuais, durante a execuc¢do contratual, se for constatado um erro de
guantitativo ("subestimativa" ou "superestimativa") em determinado servico, o setor técnico comparara
com o percentual fixado na matriz de riscos.

Se o percentual do erro ficar abaixo do percentual limite, significa que o erro ndo é relevante:
trata-se de risco ordinario do empreendimento, ja remunerado pela taxa de “risco” que consta do BDI da
obra ou servico, e ndo deve fundamentar a prolagdo de termo aditivo.
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Porém, se o percentual do erro ficar acima do percentual limite, sera considerado relevante e
permitira a prolacdo do termo aditivo — sem prejuizo da analise técnica acerca dos demais requisitos
necessarios para as modificacdes contratuais, nos termos do art. 124, | e ll, da Lei n. 14.133, de 2021.

Segue o exemplo do TCU: “os contratos podem, com simplicidade, objetivar que erros unitarios
de quantidade de até 10% nao sejam objeto de qualquer revisdo. Menos que isso, esses erros acidentais
serdo dlea ordindria da contratada. Para que ndo haja incontdveis pedidos de reequilibrio decorrentes de
servicos de pequena monta, pode-se, ainda, definir que somente servicos de materialidade relevante na
curva ABC do empreendimento incorrerdo como tarja de “erro relevante”. Mantém, assim, a légica da
medicdo por preco global, ao mesmo tempo em que se veda o enriquecimento sem causa de qualquer das
partes, sem ferir o principio fundamental da obtencdao da melhor proposta”.

Assim, a definicdo do percentual de tolerancia pode abranger cada item de servico, grupos de
servicos ou apenas os servicos de maior relevancia da contratacao (avaliados de acordo com a metodologia
ABC) — nesse ultimo caso, o erro de quantitativo sé ensejard a prolacdo do termo aditivo se atingir
justamente um dos servigos agrupados na curva “A” da contratacdo, ou nas curvas “A” e “B” (podendo
prever um percentual limite maior para os servigos da curva “B” em relagdo a curva “A”, por exemplo).

Trata-se de questdo técnica, a ser avaliada pelo setor em cada licitacdo, de acordo com as
peculiaridades do objeto.

Por fim, nos termos do art. 13, inciso I, do Decreto n. 7.983, de 2013, as alteracdes contratuais
sob alegacdo de falhas ou omissdes ndo poderdo ultrapassar, no seu conjunto, 10% (dez por cento) do valor
total do contrato, computando-se esse percentual para verificagdo do limite previsto no art. 124 da Lei n.
14.133, de 2021.

Voltar ao preenchimento

3. ELABORACAO DE PROJETO/DOCUMENTOS TECNICOS POR PROFISSIONAL HABILITADO E
COMPROVACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA.

Para a licitacdo relacionada a obras e servicos de engenharia, em conformidade com as
definicbes constantes no art. 6°, Xll e XXI, da Lei n. 14.133, de 2021, é indispensavel a participacdo do
profissional habilitado da area. A elaboragao do Projeto Basico cabera:

(a) a propria Administracdo, por meio de responsavel técnico pertencente a seus quadros,
inscrito no 6rgdo de fiscalizacdo da atividade (CREA/CAU-BR/CFT), que deverd providenciar a Anotacdo,
Registro ou Termo de Responsabilidade Técnica — ART/RRT/TRT referente aos projetos;

(b) a profissional (pessoa fisica ou juridica) especializado, habilitado pelo CREA/CAU-BR/CFT,
contratado pela Administracdo mediante licitacdo ou diretamente, cujos trabalhos serdao baseados em
anteprojeto desenvolvido pela Administragao.

Assim, o projeto e demais documentos técnicos (tais como plantas, caderno de especificagdes,
memoriais descritivos etc.) devem ser elaborados por profissional competente de engenharia, conforme as
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modalidades pertinentes ao objeto (civil, mecdnico, agronomo, naval, minas, quimico, eletricista, eletronico
ou de comunicacgao, florestal, gedlogo etc.), de arquitetura ou de técnico industrial, com a correspondente
Anotacdo, Registro ou Termo de Responsabilidade Técnica — ART/RRT/TRT, como deixa claro a Simula TCU
n. 260/2010:

E dever do gestor exigir apresentacdo de Anotacdo de Responsabilidade Técnica
- ART referente a projeto, execugdo, supervisdo e fiscalizacdo de obras e
servicos de engenharia, com indicacdo do responsavel pela elaboracdo de
plantas, orcamento-base, especificagdes técnicas, composicbes de custos
unitdrios, cronograma fisico-financeiro e outras pegas técnicas.

No que se refere a ART, compete observar a Resolu¢do CONFEA n. 1.137, de 2023.

Cumpre lembrar que, ainda que as modificagdes nas planilhas orcamentdrias sejam elaboradas
pela empresa contratada para a execugdo do projeto, devera haver profissional habilitado pertencente aos
quadros da Administracdo, ou por ela contratado, para a verificacdo, correcdo e/ou adaptacdo da alteracdo
proposta.

Nos termos da Lei n. 14.133, de 2021, na licitacdo na modalidade pregdo, o Termo de
Referéncia previsto no art. 62, XXIll, ndo traz especificacbes técnicas. Assim, tais aspectos devem ser
apresentados por meio de outro documento, no caso um Projeto Basico, previsto no art. 62, XXV, da Lei,
que, quando necessario, devera ser anexado ao Termo de Referéncia. Desse modo, deve ser comprovada a
aptiddao do responsavel pelo Projeto Basico por meio da competente documentacdo de responsabilidade
técnica, o que ndo se exige para o Termo de Referéncia.

Voltar ao preenchimento

4, DEFINICAO DOS CUSTOS UNITARIOS DE REFERENCIA

O valor estimado da contratacdo de obras e servicos de engenharia deve seguir as diretrizes do
art. 23, 8§29, da Lei n. 14.133, de 2021, que estabelece o uso dos parametros especificos abaixo
estabelecidos, nessa ordem de prioridade:

e composicao de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item correspondente do
Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servigos e obras de infraestrutura de transportes, ou
do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices de Construcdo Civil (Sinapi), para as demais obras e
servicos de engenharia;

e utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio
amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;

e contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execu¢dao ou concluidas no
periodo de 1 ano anterior a data da pesquisa de pregos, observado o indice de atualizacdo de pregos
correspondente;
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e pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

Desse modo, os critérios subsequentes somente serdao usados quando, justificadamente, o
preco de referéncia ndao puder ser definido por meio dos critérios anteriores.

Ao adotar quaisquer referenciais de custos externos ao SINAPI, cabe ao setor técnico optar por
aqueles que melhor se amoldam ao projeto da obra ou servico, levando em consideracao especialmente a
adequacado dos quantitativos, dos coeficientes de produtividade e a compatibilidade dos valores dos insumos
e da mdo de obra com a realidade do local da execucdao do contrato. Essa avaliacdo deve constar da
justificativa especifica a ser preenchida pelo profissional responsdvel pelo TJTR.

Quanto ao uso de sistema privado de orcamentacdo (a exemplo do SBC), o TCU apontou que
sua utilizacdo ndo constitui irregularidade, todavia ele ressalvou, no item 9.1.4 Acérddo n. 2595/2021-
Plenario, que

(...) o uso de sistemas privados de referéncia de custos para obras e servicos de
engenharia, como o SBC, sem avaliacdo de sua compatibilidade com os
parametros de mercado, e sem a realizacdo de adequadas pesquisas de precos,
para fins comparativos, estda em desacordo com o art. 69, inciso IX, "f", da Lei
8.666/1993, com o principios da eficiéncia e da economicidade, e é contraria ao
entendimento do TCU formatado nos Acdrdaos 555/2008, 702/2008, 837/2008,
283/2008, 1.108/2007, 2.062/2007 e 1.947/2007, todos do Plendrio.

Assim, em sua justificativa, o responsavel pelo TITR deve demonstrar a aten¢do dada a essa
orientagao.

Por fim, relativamente a contrata¢cdo de obras e servigos de engenharia sob os regimes de
contratagao integrada ou semi-integrada, observe-se o que determina o art. 23, §59, da Lei n. 14.133, de
2021.

Voltar ao preenchimento

5. ORGCAMENTO DETALHADO EM PLANILHA DE CUSTOS UNITARIOS

Via de regra, uma vez que o orgamentista tenha definido os custos que integrardao o orgcamento
de referéncia da Administra¢do, o valor estimado nessas contratagdes serd expresso por meio da elaboracgado
do orgamento detalhado em planilhas de custos unitarios.

Geralmente, tal orgamento é composto por duas planilhas: sintética e analitica.

A planilha sintética traz os custos unitarios de referéncia e os quantitativos de cada servigo
necessario a plena execugao da obra — chegando ao custo total de referéncia do servigo.
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Os custos totais de referéncia de todos os servicos sao, entdo, somados, chegando ao custo
global de referéncia da obra — sobre o qual incide o valor percentual do BDI (Beneficios e Despesas
Indiretas), a fim de obter o preco global de referéncia da obra, que guiard a aceitacdo das propostas dos
licitantes.

No que diz respeito a contratacdo sob os regimes de contratacao integrada ou semi-integrada,
“sempre que necessario e o anteprojeto o permitir, a estimativa de preco serd baseada em orcamento
sintético” (art. 23, §59, da Lei n. 14.133, de 2021).

J4 a planilha analitica, como veremos no tdpico a seguir, traz as composicdes de custo unitario
de cada servico inserido na planilha sintética — registrando a descricao, quantidades, produtividades e custos
unitdrios dos materiais, mao de obra e equipamentos necessarios a execu¢dao de uma unidade de medida do
referido servico.

Para assegurar a compatibilidade com os valores praticados pelo mercado, é indispensavel que
o intervalo entre a elaboracdo das planilhas do custo total estimado do empreendimento e a data de
divulgacdo do edital ndo deve ser superior a um ano, conforme voto proferido no Acérddo TCU n.
2265/2020-Plenério, do qual se destaca o item 20:

Assim, a IN 73/2020 admite prazos de até 1 ano entre as referéncias
pesquisadas e a data de divulgagdo do instrumento convocatdrio, prazo que
julgo ser adequado também para a validade de um orcamento estimativo
visando a licitacdo de uma obra publica.

Como ja expusemos em topico anterior, a documenta¢dao de responsabilidade técnica pelas
planilhas orgamentarias devera constar do projeto que integrar o edital de licitagdo, inclusive de suas
eventuais alteragoes.

Voltar ao preenchimento

6. ELABORAGAO DAS COMPOSICOES DE CUSTOS UNITARIOS

Nos casos que demandarem a elaboragao da planilha analitica, como ja esclarecemos acima, tal
documento deverda conter o detalhamento de todos os insumos necessarios a composi¢do do custo unitdrio
de cada um dos itens que compdem a obra, incluindo ndo apenas os materiais, como também a mao de obra
e 0s equipamentos, com os respectivos quantitativos e indices de produtividade.

Segundo a Sumula TCU n. 258/2010, "as composicdes de custos unitarios e o detalhamento de
encargos sociais e do BDI integram o or¢amento que compde o projeto bdsico da obra ou servico de
engenharia, devem constar dos anexos do edital de licitacdo e das propostas das licitantes e ndo podem ser
indicados mediante uso da expressao "verba" ou de unidades genéricas".

Para os custos de referéncia extraidos do SINAPI, parece desnecessdria a juntada das
composi¢oes que lhes dao suporte - pois trata-se de sistema oficial de livre acesso, bastando ao interessado
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consultar o respectivo cddigo junto a tabela analitica do SINAPI para saber exatamente como foram
calculados e quais custos estdo ali embutidos.

Todavia, em caso de adocdo de especificidades locais ou de projeto na elaboracdao das
respectivas composicdes de custo unitario, desde que demonstrada a pertinéncia dos ajustes para a obra
ou servico de engenharia, em relatdrio técnico elaborado por profissional habilitado, as composi¢des do
SINAPI poderdao ser “adaptadas” e deverdao ser obrigatoriamente juntadas aos autos, para o devido
conhecimento dos licitantes.

Nos casos em que houver adapta¢do de composi¢des ja existentes no Sistema SINAPI/SICRO,
preferencialmente, deve-se utilizar insumos ou composi¢coes também extraidas desses sistemas vez que a
Lei n. 14.133, de 2021, exige que a utilizagdo de outras fontes somente ocorra por inviabilidade de utilizacao
dos elementos das composic¢des oficiais.

No que diz respeito aos demais custos de referéncia extraidos de fontes extra-SINAPI — dentre
aquelas autorizadas no art. 23, §22 da citada Lei — também é necessario que as respectivas composi¢des de
custos unitarios sejam devidamente detalhadas e juntadas aos autos — sdo as chamadas composicdes
“préprias”.

Além de juntar aos autos as respectivas composi¢ées, no caso de utilizacdo dessas outras
fontes, cabe ao orcamentista se assegurar de que se trata de fontes acessiveis aos licitantes e, quando se
tratar de tabelas, que as planilhas de custos facam referéncia aos cédigos utilizados por essas tabelas e que
elas tenham sido devidamente aprovadas.

Deve-se notar que a escolha de materiais, profissionais ou atividades nao relacionadas nos
sistemas oficiais existentes recomenda a devida motivagao técnica. Ademais, a utilizagdo de mao de obra de
profissionais ndo discriminados na tabela SINAPI, além da justificativa da necessidade especifica do tipo de
profissional, deverd apresentar a respectiva composi¢ao do custo unitdrio acompanhada da discriminagao
analitica de todos os tributos e encargos sociais incidentes sobre cada profissional.

Nesse sentido, a justificativa detalhada quanto a elaboragdo da planilha analitica, onde se
certifique a observancia de tais recomendagdes, mostra-se imperativa.

Voltar ao preenchimento

7. CUSTOS DIRETOS

Custos diretos sdo aqueles que podem ser discriminados nominalmente e surgem como novos
para a contratada, exclusivamente em fun¢do das obrigacSes assumidas para a execu¢dao do contrato.
Destarte, ndo podem ser considerados custos diretos os encargos tributdrios pré-existentes e os custos
decorrentes da manutenc¢do do escritério central da empresa. Demais disso, ndo podem ser cotados na
composi¢ao do BDI.
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Sao classificados como custos diretos os insumos materiais, a mao de obra empregada e os
respectivos encargos suportados em razao exclusiva do cumprimento do contrato, a mobilizacdo, a
desmobilizagdo, a instalagdo do canteiro e do acampamento, por exemplo.

No Acérddo n. 2.622/2013-Plenario, o TCU também tratou especificamente do custo direto de
administracdo local. Assim, apds cuidadoso estudo, foram adotados os seguintes padrdes para o percentual
de administracgdo local a ser inserido no custo direto da obra de construgdo de edificios: 3,49% (12 quartil) -
6,23% (médio) - 8,87% (32 quartil).

Somente devem ser inseridas em tal rubrica as despesas efetivamente incorridas pela empresa
ao executar a obra, devidamente detalhadas, conforme orientagdes do TCU — “Orienta¢des para elaboracdo
de planilhas orcamentadrias de obras publicas”:

E importante também observar que a administracdo local depende da estrutura organizacional
qgue o construtor vier a montar para a condugdo de cada obra e de sua respectiva lotacdo de pessoal. Nao
existe modelo rigido para esta estrutura, mas deve-se observar a legislacdo profissional do Sistema Confea e
as normas relativas a higiene e segurancga do trabalho. As peculiaridades inerentes a cada obra determinarao
a estrutura organizacional necessaria para bem administra-la. A concepg¢do dessa organizacdo, bem como da
lotagcdo em termos de recursos humanos requeridos, é tarefa de planejamento, especifica do executor da
obra.

Cabera ao orcamentista realizar um ensaio sobre a questdo, com vistas a estabelecer bases para
estimar os custos envolvidos na administracdo local. Devem ser consideradas as caracteristicas da obra, a
estratégia adotada para sua execu¢do, o cronograma, bem como a dispersao geografica das frentes de
trabalho.

No mais, assim como os demais custos diretos, a Administragdo devera atentar para a
necessidade de definir critério objetivo para a medicdo e o pagamento do item “administragao local”,
estipulando pagamentos proporcionais a execugdo financeira do contrato, abstendo-se de utilizar critério de
pagamento para esse item como um valor mensal fixo, evitando-se, assim, desembolsos indevidos de
administragdo local em virtude de atrasos ou de prorrogagdes injustificadas do prazo de execug¢do contratual
em cumprimento ao subitem 9.3.2.2. do Acérdao n. 2.622, de 2013, do TCU.

Voltar ao preenchimento

8. ELABORAGAO DAS CURVAS ABC DOS SERVIGOS E INSUMOS

A partir das planilhas orgamentarias, cabe também elaborar a Curva ABC, assim definida no
manual de Orientag¢des para Elaboragdo de Planilhas Orgamentdrias de Obras Publicas do TCU:

2.19 Curva ou Classificagdo ABC de Servigos: tabela obtida a partir da planilha
orcamentdria da obra, na qual os itens do orcamento sdo agrupados e,
posteriormente, ordenados por sua importancia relativa de preco total, em
ordem decrescente, determinando-se o peso percentual do valor de cada um
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em relacdo ao valor total do orcamento, calculando-se em seguida os valores
percentuais acumulados desses pesos. (...)

A importancia da curva ABC reside na analise das planilhas orcamentarias. E
relativamente frequente a existéncia de orcamentos com grande quantidade de
itens de servico distintos. Em tais circunstancias, a curva ABC de servicos
permite a avaliacdo global do orcamento com o exame de apenas uma parte
dos servigos. (...)

2.20 Curva ABC de insumos: apresenta todos os insumos da obra (material, mao
de obra e equipamentos) classificados em ordem decrescente de relevancia.
Para sua confeccdo, necessita-se da composicdo de custos unitdrios de todos os
servicos da obra para o agrupamento dos insumos similares de cada servico.

A curva ABC de insumos é uma ferramenta que cria varias facilidades para a orgamentacdo de
uma obra, proporcionando que o orgamentista refine o orcamento mediante pesquisa de mercado dos
insumos mais significativos. Também auxilia no planejamento e programacdo de obras, pois fornece o
efetivo de mao de obra e a quantidade dos diversos tipos de equipamentos necessarios para a execucao da
obra.

No caso, uma das fungbes principais da Curva ABC é definir as parcelas mais relevantes da
contratacdo sob o prisma econémico, a fim de permitir a indicacdo dos servicos cuja execucao prévia devera
ser comprovada nos atestados de capacidade técnica apresentados pelo licitante (requisito de qualificacdo
técnica). Além disso, permite apontar os insumos que podem ser objeto da incidéncia de BDI Diferenciado.

Ademais, a Curva ABC também é importante instrumento para a andlise de riscos da
contratagao e a previsao de mecanismos de gestao e fiscalizagao contratual, além de guiar a andlise critica
dos pleitos de modificagdo das planilhas orgamentarias por meio de aditivos, para verificar o ponto de
equilibrio econdmico-financeiro do contrato e a potencial ocorréncia de “jogo de planilha” ou sobrepregos
relevantes.

Por fim, o préprio TCU costuma utilizar a Curva ABC em suas auditorias para averiguar tais
irregularidades nos processos de tomada de contas de obras e servicos de engenharia — cabendo ao d6rgao
diligente se antecipar e preparar sua prdpria versdao do documento, a fim de antever eventuais fragilidades
em suas planilhas orcamentarias.

Do ponto de vista pratico, a relevancia desse documento pode ser assim resumida: Indicar os
itens em relagdo aos quais se deve exigir atestados; indicar o percentual que sera solicitado nos atestados
(até 50% - TCU); e, indicar a importancia de BDI diferenciado para equipamentos.

Voltar ao preenchimento
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9. ADOCAO DO REGIME DE DESONERACAO TRIBUTARIA

O 6rgao promotor da licitacdo deve atentar para o regime de tributacdo que estd sendo
considerado no orgamento de referéncia da Administracdo, mormente se esta ou nao considerando no BDI
adotado no certame os efeitos da Contribuicdo Previdenciaria sobre a Renda Bruta (CPRB), ou seja, da
desoneracdo tributdria, evidentemente, enquanto ela estiver vigente e aplicdvel as empresas do setor de
engenharia.

Atualmente, o regime de desoneracao tributaria é facultativo para as empresas de construcao
civil — e é por isso que o SINAPI e demais tabelas de referéncia de precos divulgam duas versdes
concomitantes: encargos sociais "desonerados" e "ndo desonerados".

Porém, conforme divulgado no Informativo de Licitacdes e Contratos n. 257 do TCU, esta Corte
entendeu que o tratamento tributdrio diferenciado previsto na Lei n. 12.546, de 2011, ndo ampara a adogao
de dois orcamentos estimativos como critério de aceitabilidade de precos maximos na licitacdo, a depender
de a licitante recolher a contribuicdo previdenciaria sobre o valor da receita bruta ou sobre o valor da folha
de pagamento (Acérddo n. 6.013/2015 - 22 Cadmara).

Portanto, ao elaborar o orcamento de referéncia de cada licitacdo, cabe ao setor técnico
justificar a op¢ao por uma ou outra tabela do SINAPI, conforme o cendrio que se revelar mais vantajoso
para a Administragdo - segundo as premissas do PARECER n. 44/2019/DECOR/CGU/AGU:

b) Na fase preparatéria da licitacdo, ao fazer uma estimativa do valor do futuro contrato, a
Administracdo deverda confeccionar um unico orcamento de referéncia, no qual considerard o regime
tributario que |he for mais vantajoso, embora os licitantes possam elaborar suas planilhas de custos e
formacdo de precos com observancia do regime tributario a que se sujeitam.

c) Caso o licitante adote em sua proposta os critérios constantes do orcamento de referéncia (se
estes ndo lhe foram aplicaveis), ndo pode, em hipdtese de adjudicacdo e ulterior contratacdo, pleitear
reequilibrio econémico do contrato com base nesta discrepancia.

d) Durante a andlise das propostas, a comissdo de licitagdo ou o pregoeiro deverdo analisar a
adequacdo do planilhamento feito pelo licitante com eventual op¢do ou ndo pela desoneragao
previdenciaria, tendo em vista que tal diligéncia é essencial para a verificacdo da exequibilidade da planilha
de formagao de pregos, bem como para afastar eventuais riscos de inexecug¢do contratual.

Cabe ao setor técnico anexar nos autos a simulagdao dos pregos globais da obra ou servico,
com base nos dois cenarios — custos “desonerados” (acrescido o percentual da CPRB no BDI) versus custos
“ndo desonerados” (excluido o percentual da CPRB no BDI) — para justificar a op¢do mais vantajosa para a
Administra¢do, a qual serd adotada como orgamento de referéncia da licitagdo.

Necessariamente o projeto deverd declarar se a atividade a ser contratada se encontra entre os
itens da Classificacdo Nacional de Atividades EconOmicas - CNAE para fins de utilizacdo das tabelas
desoneradas.
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Voltar ao preenchimento

10. DETALHAMENTO DA COMPOSICAO DO PERCENTUAL DE BDI.

Nos termos do art. 23, §29, da Lei n. 14.133, de 2021, ao valor estimado do objeto deverdo ser
acrescidos o percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e os Encargos Sociais (ES)
cabiveis.

Na falta de um critério legal para a definicdo do BDI, recomenda-se a utilizacdo dos parametros
estabelecidos pelo Tribunal de Contas da Unido, que, no Acérddo TCU n. 2.622/2013 discrimina os itens
minimos componentes do BDI: taxa de rateio da administracdo central, riscos, seguros, garantias, despesas
financeiras, remuneracdo da empresa contratada e tributos incidentes sobre o faturamento.

Depreende-se, ainda, do referido acérdao, os seguintes parametros:

e Na&o poderdo integrar o cdlculo do BDI os tributos que ndo incidam diretamente sobre a
prestacdo em si, como o IRPJ, CSLL e ICMS, independente do critério da fixacdo da base de
calculo, como ocorre com as empresas que calculam o imposto de renda com base no lucro
presumido;

e PIS, COFINS e ISSQN — na medida em que incidem sobre o faturamento — sdo passiveis de
serem incluidas no calculo do BDI, nos termos da Simula TCU n. 254/2010;

e A taxa de rateio da administragao central ndo podera ser fixada por meio de remuneragao
mensal fixa, mas através de pagamentos proporcionais a execugao financeira da obra de modo
que a entrega do objeto coincida com 100% (cem por cento) do seu valor previsto (TCU, Ac.
2622/2013-Plenario, Item 122 do voto e Item 9.3.2.2 do acdrd3do - No mesmo sentido: TCU, Ac.
3013/2010-Plenério, voto do relator);

e Adog¢do dos novos referenciais de percentual de BDI, em substituicdo aos indices
mencionados no Acdrddo n. 2.369/2011 e utilizacdo da terminologia “quartil”, ao invés de
padrdes minimos e maximos, como constava nas tabelas substituidas do acérdao anterior.

e Fixacdo do entendimento de que os percentuais indicados ndo constituem limites
intransponiveis, mas referenciais de controle.

e Caso o orcamentista opte por adotar os custos de referéncia DESONERADOS, deverd
acrescer o percentual de 4,5% (quatro e meio por cento) da CPRB ao BDI da obra ou servigo —
ainda que extrapole os parametros do Acdérddo n. 2.622/2013, pois os parametros de
percentuais de BDI do Acérddo n. 2.622/2013 ndo contemplam a incidéncia da Contribuico
Previdencidria sobre a Renda Bruta (CPRB) instituida pela Lei n. 12.546, de 2011.
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e Adocdo de percentual de ISS compativel com a legislacdo tributaria do(s) municipio(s) onde
serdo prestados os servicos (percentual proporcional entre o limite maximo de 5% e o limite
minimo de 2%).

Cumpre alertar que, quanto maior a distancia do percentual de BDI utilizado em relacdo a
média indicada no acérdao, mais robusta devera ser a justificativa para a ado¢do do indice escolhido.

Nesse diapasao, na justificativa, cumpre ao profissional declarar expressamente a metodologia
adotada e certificar a observancias dos parametros supra.

Alertamos, ainda, que, a depender do parametro utilizado, pode ocorrer de o BDI estar
embutido no preco paradigma, caso em que o orcamentista deverd considerar tal condicdo, conforme alerta
de Valmir Campelo e Rafael Jardim Cavalcante:

Quando se tratar de pesquisas de precos de servicos, deve haver o cuidado de
ndo duplicar, total ou parcialmente, o BDI ja embutido no preco do servico
pesquisado. Via de regra, os precos sondados ja embutem os custos indiretos
necessarios a execucdo daqueles encargos contratuais (como tributos, custos
administrativos e lucro). Aplicar, novamente, o BDI contratual sobre o valor da
pesquisa pode redundar na sobreavaliacdo de precos do servico em
compara¢do com os de mercado, mormente quando o servico for executado
diretamente pela futura contratada (sem a subcontratacdo). (CAMPELO, Valmir;
CAVALCANTE, Rafael Jardim. Obras publicas comentdrios a jurisprudéncia do
TCU. 4. ed. Belo Horizonte: Férum, 2018. p. 605)

Voltar ao preenchimento

11. BDI REDUZIDO SOBRE OS CUSTOS DOS MATERIAIS E EQUIPAMENTOS

Quando o fornecimento de materiais e equipamentos para a obra ou servico de engenharia
representar parcela significativa do empreendimento e puder ser realizado separadamente do contrato
principal sem comprometimento da eficiéncia do contrato ou da realizacdo do seu objeto, a Administragdo
devera realizar licitacoes diferentes para a empreitada e para o fornecimento.

Nos termos da SUMULA TCU 253, “Comprovada a inviabilidade técnico-econémica de
parcelamento do objeto da licitagdo, nos termos da legislacdo em vigor, os itens de fornecimento de
materiais e equipamentos de natureza especifica que possam ser fornecidos por empresas com
especialidades proprias e diversas e que representem percentual significativo do preco global da obra devem
apresentar incidéncia de taxa de Bonificacdo e Despesas Indiretas - BDI reduzida em relacdo a taxa aplicavel
aos demais itens. Ressaltamos, novamente, que a elaboragdo de Curva ABC podera revelar o impacto dos
precos dos materiais e equipamentos no orcamento final da obra — e embasar a decisdo pela incidéncia do
BDI reduzido.
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Portanto, quando verificar tal situacdao, o 6rgao deve adaptar o modelo de composi¢cdo de
BDI, de forma a prever duas composicoes distintas: uma incidente sobre as parcelas relativas a materiais e
equipamentos, outra incidente sobre as demais parcelas do servico.

Segundo o estudo do Acdrddo n. 2.622/2013 - Plendrio do TCU, o BDI para itens de mero
fornecimento de materiais e equipamentos deve corresponder aos percentuais de 11,10% (12 quartil) —
14,02% (médio) — 16,80% (32 quartil).

De todo modo, conforme art. 9°, § 2°, do Decreto n. 7.983, de 2013, no caso do fornecimento
de equipamentos, sistemas e materiais em que o contratado ndo atue como intermediario entre o fabricante
e a administragdo publica ou que tenham projetos, fabricacbes e logisticas ndo padronizados e nao
enquadrados como itens de fabricacdo regular e continua, nos mercados nacional ou internacional, o BDI
podera ser calculado e justificado com base na complexidade da aquisicdo, excetuando-se a regra
anteriormente prevista.

Por fim, convém esclarecer que o BDI Diferenciado ndao abrange os materiais ordindrios da
contratacdo (Acorddo TCU n. 2842/2011-Plendrio).

Voltar ao preenchimento

12. ELABORACAO DE CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO

Nos termos do art. 12 do Decreto n. 7.983, de 2013, a minuta de contrato devera conter
cronograma fisico-financeiro com a especificagcdo fisica completa das etapas necessarias a medicdo, ao
monitoramento e ao controle das obras.

Conforme explica o Manual de Obras e Servicos de Engenharia da AGU, o cronograma fisico-
financeiro consiste na divisdo da obra ou servico de engenharia em fases que deverdo ser executadas
sequencialmente, onde cada uma delas prevé as atividades que serdo realizadas e os respectivos prazos de
execucdo, ao final das quais a Administracdo deverad verificar o devido cumprimento em comparagdo com as
especificagdes dos projetos bdsico/executivo e atestar as condi¢cdes daquilo que foi entregue pela
contratada a fim de determinar as corregdes devidas pelo executor da obra ou comunicar ao setor financeiro
competente a possibilidade de deflagragdo dos procedimentos pertinentes ao pagamento da etapa
cumprida.

Na empreitada por preco global, o cronograma adquire importancia impar, pois o critério de
aceitabilidade da proposta vencedora nao incidird sobre seus pregos unitarios, e sim sobre o preco de cada
uma das etapas previstas no referido documento, que devera ficar igual ou abaixo dos pregos de referéncia
correspondentes da administracdo publica (art. 13, inciso | e paragrafo Unico do Decreto n. 7.983, de 2013).

Da mesma forma, durante a execug¢do contratual, a remuneragdo devida a contratada também
seguird o valor de cada etapa do cronograma — sendo altamente recomenddvel que a previsdo de
pagamento coincida com 100% (cem por cento) da conclusdo da respectiva etapa, a fim de se evitar a
necessidade de medicdo (atividade prépria da empreitada por precgo unitério).
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J& na empreitada por preco unitdrio, os pagamentos sdao atrelados aos quantitativos
efetivamente executados pela contratada, com base nos precos unitdrios registrados em sua planilha. Ainda
assim, o cronograma € importante instrumento para acompanhar as etapas de execugdo contratual, além de
também basear a medicdo dos servicos prestados.

Voltar ao preenchimento

13. PROJETO EXECUTIVO

O projeto executivo é requisito obrigatorio da contratacdo de obras e servicos (art. 46, § 19, da
Lei n. 14.133, de 2021) - inclusive nos casos de contratac¢do direta (art. 72, |, da Lei n. 14.133, de 2021) - e
deve ser realizado na fase preparatdria da licitacdo, previamente a elaboracdo do edital do certame (art. 18,
I, da Lei n. 14.133, de 2021).

Segundo a definicdo legal, é o conjunto dos elementos necessarios e suficientes a execucao
completa da obra, com o detalhamento das solucées previstas no projeto bdsico, a identificacdo de servicos,
de materiais e de equipamentos a serem incorporados a obra, bem como suas especificacdes técnicas, de
acordo com as normas técnicas pertinentes (art. 62, XXVI, da Lei n. 14.133, de 2021).

Porém, a Administracdo podera autorizar que o projeto executivo seja elaborado pelo préprio
contratado, concomitantemente com a execucao da obra ou servigo (art. 14, § 49, da Lei n. 14.133, de 2021).

Em tal situacdo, para que a tarefa de elaboracdo do projeto executivo possa ser repassada a
contratada, é necessdrio que os documentos técnicos prévios da licitacdo sejam suficientemente detalhados,
com a descricdo completa das caracteristicas e especificacGes relevantes do objeto licitado, nos termos do
art. 6°, XXV, da Lei n. 14.133, de 2021.0 projeto basico deve possuir nivel de precisdo e detalhamento que
permita caracterizar adequadamente o empreendimento, inferir seus custos reais e definir metodologia e
prazo de execuc¢do. Ndo é admissivel a realizacdo de licitagdo com base em projeto basico deficiente, carente
dos detalhamentos exigidos por lei, para que, em momento seguinte a contrata¢do, quando da elaboracdo
do projeto executivo pela contratada, sejam procedidas expressivas alteracGes no projeto. Nesse sentido,
preceitua o Manual de Obras e Servigos de Engenharia da AGU:

O que a lei ndo diz explicitamente é que essa faculdade somente pode ser
exercida se o nivel de detalhamento do projeto basico for suficientemente alto
para extirpar subjetivismos por parte das licitantes. Ou seja, a definicdo dos
métodos, quantitativos, prazos e valores devera ser tdo precisa que a
elaboracdo do projeto executivo se torne algo que pode ser realizado por
qualguer uma das licitantes sem grandes variagGes, tal como se fosse um
“servigo de prateleira”, isto é, semelhante a um servico comum de engenharia.

Para tanto, é necessdrio que os estudos preliminares, o programa de
necessidades, o projeto basico e o caderno de especificacbes, dentre outros,
sejam suficientemente claros e de grande precisdo. Além disso, é necessario
gue constem as plantas conceituais do objeto. Ndo se permitem especificaces
genéricas ou amplas que deixem a cargo da licitante a op¢do por um modo de
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execucdo que influencie diretamente no preco ou no bem que interessa a
Administragao.

Ressalta-se que, caso a responsabilidade pela elaboracdo dos projetos executivos seja
transferida a contratada, isso deve constar como obrigacdo especifica no Termo de Referéncia ou Projeto
Basico e os custos inerentes devem estar contemplados na proposta.

Por fim, é importante mencionar que, excepcionalmente, admite-se, nos termos do § 12 do art.
46 da Lei n. 14.133, de 2021, a contratacao de obras e servicos comuns de engenharia sem projeto executivo
nos casos em que o estudo técnico preliminar demonstrar a inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos
padrées de desempenho e qualidade almejados e a especificacdo do objeto puder ser realizada apenas em
termo de referéncia ou em projeto bdsico.

Voltar ao preenchimento

14. QUALIFICACAO TECNICA

Registro da empresa no conselho profissional

A exigéncia de registro da empresa na entidade profissional competente (art. 67, V, da Lei n.
14.133, de 2021) refere-se a atividade basica do objeto da contratag¢do - conforme entende o TCU:

"9.3.1. faca constar dos editais, de forma clara e detalhada, a fundamentagao
legal para a exigéncia de registro ou inscricdo das licitantes em entidades
fiscalizadoras do exercicio de profissGes, abstendo-se de exigir o registro ou
inscricdo das empresas licitantes quando ndo figurar no ambito de competéncia
destas entidades a fiscalizacdo da atividade bdsica do objeto do certame;"
(Acdérddo n2 1.034/2012 — Plenério)

"1. O registro ou inscricdo na entidade profissional competente, previsto no art.
30, inciso |, da Lei 8.666/1993, deve se limitar ao conselho que fiscalize a
atividade basica ou o servico preponderante da licitagdo." (Acérddo n2
2.769/2014 — Plenario)

"A exigéncia de registro ou inscricdo na entidade profissional competente,
prevista no art. 30, inciso |, da Lei 8.666/1993, deve se limitar ao conselho que
fiscalize a atividade basica ou o servico preponderante da licitacdo."
(Informativo de Licitagdes e Contratos 286/2016)

O Projeto Basico deverd definir os profissionais que serdo necessarios a execu¢do do objeto
licitado para, entdo, permitir ao edital delimitar a necessidade de inscrigdo da licitante no CREA — Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia, no CAU — Conselho de Arquitetura e Urbanismo, ou CRT (Conselho
Regional dos Técnicos Industriais), ou ainda em mais de um deles, no caso de equipe multidisciplinar ou de
as competéncias exigidas serem comuns a mais de uma das profissées.
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Nesse ponto, destaca-se que a Lei n. 13.639, de 2018, criou o Conselho Federal dos Técnicos
Industriais — CFT e a Resolugdo CFT n. 101, de 2020, prescreve as atribuicdes desses profissionais. Assim,
compete ao érgao ou entidade avaliar qual profissional é o necessdrio e adequado ao objeto licitado e
estabelecer a exigéncia pertinente. O mais importante nessa avaliacdo é cuidar para ndo excluir profissionais
que possuam competéncia para executar o objeto, segundo as normas da respectiva categoria, porque isso
representaria restricdo indevida a competitividade.

Capacidade técnico-operacional

A comprovacao da capacidade técnico-operacional deve limitar-se as parcelas simultaneamente
de maior relevancia e valor significativo do objeto licitado (Simula n. 263/2011-TCU), assim consideradas as
que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da
contratacdo, conforme art. 67, § 19, da Lei n. 14.133, de 2021.

Como mencionado, um instrumento fundamental para definir quais seriam tais parcelas em
cada licitacdo é a Curva ABC, tanto para os servicos quanto para os insumos necessarios a execug¢do do
objeto. Tal documento agrupa e ordena os itens do orcamento de acordo com seu peso no valor total
estimado para a contratacdo — e permite visualizar os itens de maior relevancia econémica.

No mais, o critério de relevancia econémica deve ser aliado a relevancia técnica — ou seja,
aquelas parcelas cuja execucao apresente determinado grau de complexidade que nem toda empresa possa
cumprir de forma satisfatéoria, demandando assim a comprovacdo prévia para evitar riscos futuros a
contratacgao.

O TCU, a propésito, ja considerou irregular a exigéncia de qualificagao técnica “em item sem
grande complexidade técnica” (Acorddo n.33/2013 — Plenario), bem como “relativa a execucdo de servico de
pequena complexidade técnica” (Acdrddo n. 1.898/2011 — Plenario).

A Lei n. 14.133, de 2021, em consonancia com consolidada jurisprudéncia do TCU (Acérdaos n.
2.099/2009, 2.147/2009, 813/2010, 1.432/2010, 3.105/2010, 1.832/2011, 2.672/2011, 737/2012,
1.052/2012, 1.552/2012, 2.281/2012 e 397/2013, todos do Plenario), admite a exigéncia de atestados com
quantidades minimas, desde que limitadas até 50% (cinquenta por cento) do quantitativo das parcelas de
maior relevancia, vedadas limitagGes de tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

No que se refere a fixacdo de quantidades minimas, o TCU manifesta-se pela necessidade de
razoabilidade na exigéncia, em patamar que nao restrinja a competicdo: “Embora seja possivel a fixacdo de
guantidades minimas, relativas as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo,
essa exigéncia deve ser razoavel, num patamar que possa garantir que a empresa contratada tenha
condicBes técnicas para executar o objeto licitado, mas que ndo restrinja a competitividade. A comparacado
efetuada pela unidade técnica demonstra claramente que as quantidades minimas previstas na concorréncia
ora examinada sdo excessivas, limitando desnecessariamente o universo de possiveis interessados em
participar do certame licitatério.” (Voto no Acérddo n. 1.771/2007 — Plenario).

Possibilidade de somatadrio dos atestados
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Segundo defende a jurisprudéncia do TCU, cabe aceitar o somatério de atestados para
atingimento dos quantitativos minimos dos servicos demandados na capacitacdao técnico-operacional do
licitante (Acérddos n. 170/2007, 1.631/2007, 727/2009, 1.382/2009, 1.823/2009, 2.783/2009, 3.260/2011,
342/2012,1.028/2012, 1.231/2012, 1.380/2012, 1.552/2012, 2.869/2012 e 1.391/2014 — Plenario).

Consequentemente, sem que haja devida justificativa técnica, é invidvel a fixacdo de quantidade
minima ou maxima de atestados, de servicos por atestados ou que vedem o somatério de atestados, bem
como as limitacdes de tempo, época, locais especificos ou quaisquer outras nao previstas em lei, que inibam
a participacdo da licitacdo (Acdrddos 1.090/2001, 1.636/2007, 170/2007, 2.640/2007, 1.163/2008,
2.150/2008, 2.783/2009, 3.119/2010 e 3.170/2011, 1079/2013-Plendrio (itens 9.5.1 a 9.5.3) (todos do
Plenario).

Porém, em determinadas situacdes de maior complexidade técnica, devidamente justificadas, a
jurisprudéncia do TCU admite vedar o somatdrio de atestados - quando “o aumento de quantitativos do
servico acarretar, incontestavelmente, o aumento da complexidade técnica do objeto ou uma desproporc¢ao
entre as quantidades e prazos para a sua execu¢do, capazes de ensejar maior capacidade operativa e
gerencial da licitante e de potencial comprometimento acerca da qualidade ou da finalidade almejada na
contratacdo da obra ou servigco” (Acérddo n°® 2.150/2008 — Plenario).

Tome-se como exemplo a construcdo de uma ponte. A expertise técnica necessaria para
construir uma ponte de 10km ndo é a mesma de uma ponte de 100 metros. De nada adianta a empresa
provar que ja construiu 100 pontes de 100 metros cada: ainda que, no total, representem a mesma
extensdo, ndo significa que possui a competéncia necessdria para construir uma unica ponte de 10km.

Dai a finalidade da vedagdo ao somatdrio de atestados: a empresa devera provar ja ter
executado os servigos de maior dimensdo numa Unica contratagdo, e ndo por meio de diversas contratagdes
separadas.

J4 decidiu o TCU: “Nesse contexto, entendeu a medida razoavel pois, em vista da complexidade
e do ineditismo dos estudos a serem exigidos do vencedor da licitagdo, a soma da execucdo de varios
pequenos servigos, de baixa complexidade e valores, ndo comprovaria que o licitante possui a experiéncia
necessaria para bem cumprir o objeto da licitagdo.” (Acérddo n. 2.032/2020 - Plenério)

Porém, na situagdo contraria, "se o aumento de quantitativos do servico ndo incrementa,
incontestavelmente, a complexidade técnica da tarefa, ndo had motivos para estabelecer limite para o
nimero de atestados" (Acérddo n. 2.760/2012 - Plenario).

Capacitacao técnico-profissional

A experiéncia do profissional de engenharia é comprovada por meio da Anotacdo de
Responsabilidade Técnica — ART, que demonstre ter executado previamente determinado servigo. Para o
profissional de arquitetura, o documento correspondente é o Registro de Responsabilidade Técnica — RRT, e
para o técnico industrial, o Termo de Responsabilidade Técnica - TRT.

As ARTs, RRTs e TRSs emitidas em nome de cada profissional sdo compiladas na respectiva
Certidao de Acervo Técnico — CAT, expedida pelo CREA, CAU ou CRT, conforme o caso.
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Na licitacdo publica, a ART, o RRT e o TRT exigidos para comprovar a experiéncia dos
profissionais limitar-se-do as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacao, vedadas
limitacGes de tempo e de locais especificos relativas aos atestados (art. 67, § 12 da Lei n. 14.133, de 2021).

Assim, conforme o objeto licitatério, a exigéncia deve referir-se a area ou areas de
engenharia/arquitetura/técnica industrial de maior relevo. Por exemplo, em alguns casos, poderia bastar o
ART/RRT em relacdo ao engenheiro civil/arquiteto, em outras pode ser necessario em relacdo a este e o
engenheiro mecanico, ou elétrico, gedlogo, urbanista. E essencial que a equipe técnica participe da
elaboracdo da qualificacdo técnica do TR/PB e que a minuta do edital reitere as previsdes.

Novamente, a Curva ABC é instrumento fundamental para definir quais seriam tais parcelas em
cada licitacao.

Diversamente do que dispunha a Lei de Licitacbes revogada, a Lei n. 14.133, de 2021,
expressamente admite a exigéncia de atestados com quantidades minimas tanto para os comprovantes de
qualificacdo técnico-profissional quanto técnico-operacional (art. 67, § 192). Admite, ademais, que na
contratacdo de servigos de natureza continuada se exija a comprovacdo de que o licitante tenha executado
servicos similares ao objeto da licitagdo, em periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo, que nao
podera ser superior a 3 (trés) anos (art. 67, § 59).

Exigéncias de instalagbes, aparelhamentos e pessoal técnico

Segundo o art. 67, inciso Il, da Lei n. 14.133, de 2021, dentre os requisitos de qualificacdo
técnica, pode-se exigir que o licitante indique as instalagdes, aparelhamento e pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realiza¢do do objeto da licitagdo, bem como a qualificacdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos.

Tem sido praxe exigir nos editais uma declaragao formal de que a licitante dispord, por ocasido
da futura contratagao, das instalagdes, aparelhamento e pessoal técnico considerados essenciais para a
execuc¢do contratual, mas sem relacionar quais seriam essas instalagdes, aparelhamento ou pessoal.

Isso acaba revestindo a exigéncia de algo absolutamente formal, sem acréscimo algum a
garantia do cumprimento das obriga¢Ges. Pelo contrdrio, representa um risco de trazer problemas para a
licitagdo, porque pode inclusive passar desapercebida pela licitante - e eventualmente a melhor proposta vir
a ser desclassificada por conta dessa formalidade.

De qualquer forma, em havendo itens especificos reputados necessarios para a execucdo da
obra ou servico, como determinadas maquinas, equipamentos ou pessoal técnico, o 6rgdo podera inserir a
referida exigéncia, acrescida, caso necessario, da relacgdo dos compromissos assumidos pelo licitante que
importem em diminuicdo da disponibilidade do pessoal técnico (art. 67, § 82, da Lei n. 14.133, de 2021).

Voltar ao preenchimento
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15. VISTORIA

Quando a avaliagdo prévia do local de execucdo dos servicos for imprescindivel para o
conhecimento pleno das condi¢des e peculiaridades do objeto a ser contratado, o edital de licitagdo podera
prever, sob pena de inabilitacdo, a necessidade de o licitante atestar que conhece o local e as condi¢bes de
realizacdo da obra ou servico, assegurando-se ao licitante o direito de realizacdo de vistoria prévia (art. 63, §
292, da Lei n. 14.133, de 2021).

A Lei n. 14.133, de 2021 determina que a o edital de licitacdo sempre deverd prever a
possibilidade de substituicdo da vistoria por declaracao formal assinada pelo responsavel técnico do licitante
acerca do conhecimento pleno das condi¢des e peculiaridades da contrata¢do (art. 63, § 22). Portanto, a
partir da nova regulamentacdo legal da matéria, ndo é mais admitida a obrigatoriedade de vistoria prévia.
Caso o orgao licitante entenda fundamental o conhecimento das condicGes préprias do local, podera exigir
apenas que o licitante apresente declaracdo de que conhece as condi¢ées do local.

Em consonadncia com o entendimento manifestado pelo Tribunal de Contas da Unido no
Acérddo 170/2018 — Plenario (Informativo 339), a vistoria prévia deixa de ser uma obrigacdo passivel de ser
imposta pela Administracdo, e se transforma em um direito das empresas licitantes, que podem solicitar ao
Orgdo responsavel pelo certame a verificacdo prévia das condicdes do local onde os servicos serdo
executados.

Voltar ao preenchimento

16. SUBCONTRATACAO

O art. 122 da Lei n. 14.133, de 2021, admite a subcontratacao parcial de obra, servico ou
fornecimento, até o limite autorizado pela Administracdo. A subcontratagdo, desde que autorizada pela
Administragdo, possibilita que terceiro, que nao participou do certame licitatorio, realize parte do objeto.

Vejamos também a doutrina de Marcal Justen Filho:

A subcontratacdo torna-se cabivel, sendo inevitdvel, quando o objeto licitado
comporta uma execu¢do complexa, em que algumas fases, etapas ou aspectos
apresentam individualidade e sdo desempenhadas por terceiros especializados.

A evolugdo dos principios organizacionais produziu o fen6meno terceirizacdo,
que deriva dos principios da especializacdo e da concentragdo de atividades. Em
vez de desempenhar integralmente todos os angulos de uma atividade, as
empresas tornam-se especialistas em certos setores.

A escolha da Administracdo deve ser orientada pelos principios que regem a
atividade privada.
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Na iniciativa privada, prevalece a subcontratacdo na execucdao de certas
prestacoes. Essa é a solucdo economicamente mais eficiente e tecnicamente
mais satisfatéria.

A Administracdo tem o dever de adotar as prdaticas mais eficientes,
incorporando as praticas proprias da iniciativa privada. Logo, o ato convocatério
deve permitir, quando vidvel, que idénticos procedimentos sejam adotados na
execucdo do contrato administrativo.

Ao admitir a subcontratacdo, a Administracdo obtém vantagens econémicas
decorrentes dos ganhos de eficiéncia do particular contratado.

Estabelecendo regras diversas das praticas entre os particulares, a
Administracdo reduz a competitividade do certame. E 6bvio que se pressupde,
em todas as hipdteses, que a Administracdo comprove se as praticas usuais
adotadas pela iniciativa privada sdo adequadas para satisfazer os interesses
fundamentais.

A subcontratacdo pode representar inclusive um fator de ampliacdo da
competicdo. Ha certas atividades dotadas de especializacdo, complexidade e
onerosidade diferenciada. Impor a sua execucdo de modo necessdrio pelo
préprio contratado pode resultar na reducdo do universo de possiveis licitantes.
Permitir a subcontratacdo em tais casos é justificado pelas mesmas razdes que
legitimam a participa¢do de empresas em consércio.

(Comentdrios a lei de licitagbes e contratagdes administrativas. Thomson
Reuters Revista dos Tribunais. Edigdo do Kindle. pp. 1349-1350).

O 8§22 do art. 122 possibilita que edital ou regulamento vedem, restrinjam ou estabelegam
condigBes para a subcontratagao. Trata-se de uma faculdade. Portanto, ndo é obrigatdrio que o instrumento
convocatério ou seus anexos estabelecam limites a subcontratagdo. Caso o instrumento convocatério ou
seus anexos nao delimitem a possibilidade de subcontratagdo, durante a fase preparatdria da licitagdo, a
Administracdo podera estabelecer esses limites durante a execug¢do do contrato.

Embora facultativa na fase preparatdria, o estabelecimento de condicbes minimas para a
subcontratagdo no instrumento convocatério ou em seus anexos é medida que atende aos principios da
impessoalidade, da publicidade, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo e da seguranca juridica.

Na vigéncia da Lei n. 8.666, de 1993, consolidou-se o entendimento no sentido de que ndo
poderiam ser subcontratadas as parcelas tecnicamente mais complexas ou de valor mais significativo do
objeto, que motivaram a necessidade de comprovac¢do de capacidade financeira ou técnica pela licitante
contratada (Acérddo 3144/2011-Plenario).

Contudo, o §92 do art. 67 da Lei n. 14.133, de 2021, expressamente admitiu a possibilidade de
que a qualificagdao técnica do licitante, para aspectos técnicos especificos, seja demonstrada por meio de
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atestados relativos a potencial subcontratado, limitado a 25% (vinte e cinco por cento) do objeto a ser
licitado. Por sua vez, o §19 desse artigo limitou a exigéncia de atestados as parcelas de maior relevancia ou
valor significativo do objeto da licitacdo, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior
a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratagao.

Portanto, os §§12 e 92 do art. 67 expressamente possibilitam a subcontratacdo de parcelas de
maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitacao.

Embora caiba a Administracdo o juizo de conveniéncia e oportunidade sobre a possibilidade
técnica e a viabilidade de admitir a subcontratacdo, deve observar o principio da motivacdao das decisGes
administrativas, ainda que discricionarias, considerando que, no Acérddo n. 1.453/2009, Plenario, a Corte de
Contas manifestou-se no sentido de que “o principio da motivagdo exige que a Administracdo Publica
indique os fundamentos de fato e de direito de suas decisGes, inclusive das discricionarias.”

Assim, a vedacdo da subcontratacdo ou o estabelecimento ou ndo de condi¢bes para a sua
adocdo deve ser motivada pela area técnica do 6rgao assessorado.

Voltar ao preenchimento

17. DEFINICAO DO PERCENTUAL DE CAPITAL OU PATRIMONIO LiQUIDO MINIMO

O art. 22 da Instrucdo Normativa SEGES/MPDG n. 3, de 2018, estabelece que a comprovacdo da
situacdo financeira das empresas serd constatada mediante obtencdo de indices de Liquidez Geral (LG),
Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC).

Quando essas empresas apresentarem resultado igual ou menor que 1 (um), em qualquer dos
indices, o art. 24 da Instrucdo Normativa determina que elas deverdo comprovar, considerados os riscos
para a Administracdo, o capital minimo ou o patriménio liquido minimo, na forma dos §§ 22 e 32 do art. 31
da Lei n. 8.666, de 1993, como exigéncia para sua habilitacdo.

Os §§29 e 32 do art. 31 da Lei n. 8.666, de 1993, correspondem ao §4¢ do art. 69 da Lei n.
14.133, de 2021, que possibilita a Administracdo, nas compras para entrega futura e na execucdo de obras e
servicos, a fixagdo no edital de exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo equivalente a
até 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo.

A fixacdo do percentual se insere na esfera de atuacdo discriciondria da Administracdao até o
limite legal de 10% (dez por cento), a qual deve balizar-se em critérios técnicos. A sondagem do mercado se
afigura importante, a fim de obter dados sobre o porte das empresas que atuam na area objeto da
contratacdo. Ressalte-se que, se o referido percentual for fixado em seu mais alto patamar e o valor total
estimado da contratacdao também for significativo, trard como consequéncia a necessidade de comprovacgao
de patrimoénio liquido elevado, o que podera resultar na restricao a participacao de interessados no certame,
em especial, de microempresas ou empresas de pequeno porte, podendo ferir o principio constitucional de
incentivo a essas unidades empresariais. Por essa razdo, é indispensavel avaliagdo técnica sobre o assunto.

Voltar ao preenchimento
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18. PARTICIPACAO DE CONSORCIOS

A vedacdo de participacdo no processo licitatdrio de pessoas juridicas reunidas em consércio é
medida excepcional e a adogdo dessa restricdo esta condicionada a apresentacdo de justificativa pela area
técnica do drgdo assessorado, nos termos do art. 15, caput, da Lei n. 14.133, de 2021.

Tal justificativa deve basear-se na andlise individualizada do caso concreto, conforme
orientacdes do TCU: “Deve-se analisar com a profundidade que cada empreendimento estard a requerer,
por exemplo, o risco a competitividade, as dificuldades de gestdo da obra, a capacitacdo técnica dos
participantes, fatos estes que poderdo gerar atraso nas obras como um todo, implicando em grandes
prejuizos ao Erdrio. Outros aspectos deverdao dimensionar a complexidade do empreendimento, os riscos de
contratacdo de empresas sem qualificacdo para a assuncdo de encargos além de suas respectivas
capacidades técnica, operacional ou economico-financeira, todos esses fatores que estardo a sopesar a
decisdo que devera ser tomada pelo gestor.” (Acérddo n. 1.165/2012 — Plenario).

Voltar ao preenchimento

19. PARTICIPAGAO DE COOPERATIVAS

A participagdo de cooperativas em certames licitatérios é admitida quando atendidos os
requisitos previstos nos incisos | a IV do art. 16 da Lei n. 14.133, de 2021.

O drgdo licitante deve analisar com cautela as caracteristicas do servigo que pretende contratar,
especialmente quanto as diversas obriga¢des dos trabalhadores que executardo os servigos, para verificar
se, no caso concreto, as tarefas seriam passiveis de execu¢do com autonomia pelos cooperados, sem relagdo
de subordinacgdo, seja entre a cooperativa e os cooperados, seja entre estes e a Administragdo — conforme a
diretriz do artigo 10 da Instrugdo Normativa SEGES/MP n. 5, de 2017.

Segundo a Simula 281 do TCU: E vedada a participacdo de cooperativas em licitagdo quando,
pela natureza do servico ou pelo modo como é usualmente executado no mercado em geral, houver
necessidade de subordinacdo juridica entre o obreiro e o contratado, bem como de pessoalidade e
habitualidade.

De igual modo, o Parecer n. 096/2015/DECOR/CGU/AGU (00407.004648/2014-96, Seq. 14) tem
a seguinte ementa:

DIREITO ADMINISTRATIVO E DIREITO DO TRABALHO. DIVERGENCIA
CARACTERIZADA ENTRE A PROCURADORIA-GERAL FEDERAL E A
PROCURADORIA-GERAL DA UNIAO - RESTA INCOLUME O TERMO DE
CONCILIACAO JUDICIAL FIRMADO ENTRE O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
E A UNIAO, QUE TRATA DA VEDAGAO DA CONTRATAGAO DE COOPERATIVAS DE
TRABALHO PARA EXECUGCAO DE DETERMINADOS SERVICOS TERCEIRIZADOS,
MESMO DIANTE DA SUPERVENIENCIA DAS LEIS N2 12.690, DE 2012, E N2
12.349, DE 2010 — SERVICOS OBJETO DO TERMO QUE, POR SUA NATUREZA,
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CARACTERIZAM-SE PELA EXECUCAO MEDIANTE VINCULO EMPREGATICIO, COM
SUBORDINAGAO, PESSOALIDADE, ONEROSIDADE E HABITUALIDADE.

| — As Cooperativas de Trabalho, na forma da Lei n? 12.690, de 2012, sdo
sociedades constituidas para o exercicio de atividades laborais em proveito
comum, com autonomia coletiva e coordenada, mediante autogestdo e adesao
voluntaria e livre.

Il - Os servicos abrangidos pelo termo de conciliagao judicial firmado entre a
Unido e o Ministério Publico do Trabalho se caracterizam pela pessoalidade,
subordinagdo e ndo eventualidade.

Il — Vedagdo a participacdo de cooperativas nos certames afetos a aludidos
servigos que nado ofende as Leis n2 12.690, de 2012, e n? 12.349, de 2010, uma
vez que sdo admitidas apenas, e obviamente, a participacdo de verdadeiras
cooperativas nas licitagGes, proibindo-se expressamente a utilizacdo de
cooperativa para fins de intermedia¢cdo de mao de obra subordinada.

IV — Proscricdo que se volta para proteger os valores sociais do trabalho e
prevenir a responsabilizacdo da Unido por encargos trabalhistas.

Por meio do Parecer n. 00002/2023/DECOR/CGU/AGU, o Departamento de Coordenacdo e
Orientacdo de Orgdos Juridicos da Advocacia-Geral da Unido (Decor/CGU/AGU), considerou que se mantém
na Lei n. 14.133, de 2021, a proibicao de contrata¢do de cooperativas quando o objeto do contrato exija
relacdao de subordinagdo entre os cooperados e a cooperativa ou entre aqueles e o tomador de servigos,
conforme Ementa abaixo:

EMENTA: LICITACOES E CONTRATOS. SOCIEDADES COOPERATIVAS.
POSSIBILIDADE DE  PARTICIPACAO EM  LICITACOES. TERCEIRIZACAO.
CONTRATACAO DE COOPERATIVAS PARA PRESTACAO DE SERVICOS COM
DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA. ALTERACAO LEGISLATIVA.
SUPERVENIENCIA DA LEI N. 14.133/2021. EXISTENCIA DE TERMO DE
CONCILIACAO JUDICIAL NOS AUTOS DE ACAO CIVIL PUBLICA TRABALHISTA.
ANALISE SOBRE A NECESSIDADE DE REVISAO/REVOGACAO DOTERMO DE
CONCILIACAO.

| - O art. 16 da Lei n? 14.133/2021 deve ser interpretado sistematicamente, e
acordo com o arcabougo juridico que envolve a matéria das Cooperativas, ndo
prejudicando a validade do Termo de Conciliagdo firmado entre o Ministério
Publico do Trabalho - MPT e a Advocacia Geral da Unido - AGU.

Il — Mesmo para as licitagdes sob a égide da Lei n? 14.133/2021, legitimo o
entendimento de que a Unido deve se abster de celebrar contratos
administrativos com cooperativas de trabalho nas hipdteses em que a execucdo
dos servigos terceirizados, por sua prépria natureza, demande vinculo de
emprego dos trabalhadores em relagdo a contratada.
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Consequentemente, antes de se admitir a participacdo de cooperativas em uma licitacdo de
obras e servicos de engenharia, é necessario averiguar se ha "...necessidade de subordinacao juridica entre o
obreiro e o contratado, bem como de pessoalidade e de habitualidade..." na execucdo do contrato que serd
celebrado. Portanto, demandando a existéncia de relacdo de emprego dos trabalhadores vinculados a
execucdo do ajuste, ndo serd possivel a participacdo de cooperativas no certame. E geralmente consta a
previsdo de utilizacdo de diversos profissionais que, "...pelo modo como é usualmente executado no
mercado em geral...", implica em subordinacdo juridica da empresa contratada e dos respectivos
trabalhadores.

Ademais, a participa¢do de cooperativas sé deve ser permitida quando a gestdo operacional do
servico puder ser executada de forma compartilhada ou em rodizio, pelos préprios cooperados — e os
servicos contratados também deverdo ser executados obrigatoriamente pelos cooperados, vedada qualquer
intermediag¢do ou subcontratacao.

Em caso positivo, a participa¢do de cooperativas serd permitida. Do contrario, deve ser vedada
a participacdo de cooperativas no certame.

Voltar ao preenchimento

20. GARANTIA DA EXECUGAO

Conforme o parametro aventado pelo TCU, a garantia deve ser exigida nas contratacGes de
maior valor, envolvendo alta complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis (Acérdédo n. 3.126/2012
— Plendrio).

Vejamos o alerta de Marcal Justen Filho:

“A Lei remete a discricionariedade da Administracdo a exigéncia da
garantia. Podera (deverd) ser exigida apenas nas hipoteses em que se faca
necessaria. Quando inexistirem riscos de lesdo ao interesse estatal, a
Administracdo ndo precisard impor a prestacdo de garantia.” (Comentdrios a Lei de
LicitagGes e Contratos Administrativos, 112 ed., Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 499)

Assim, a exigéncia deve ser avaliada em cada caso concreto, com base no grau de risco de
prejuizo ao interesse publico, frente a particularidade do objeto licitado.

De todo modo, a palavra final sempre cabe a autoridade administrativa — cabendo-lhe justificar
sua decisdo por exigir ou dispensar a garantia em cada certame, para a adequada instrugao processual.

Nos termos do art. 98 da Lei n. 14.133, de 2021, a garantia ndao excedera a 5% (cinco por cento)
do valor inicial do contrato, autorizada a majoragdo desse percentual para até 10% (dez por cento), desde
que justificada mediante andlise da complexidade técnica e dos riscos envolvidos.
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Nas contratacGes de servigos e fornecimentos continuos com vigéncia superior a 1 (um) ano,
assim como nas subsequentes prorrogacdes, o percentual da garantia incidird sobre o valor anual do
contrato (art. 98, paragrafo Unico, da Lei n. 14.133, de 2021).

No intuito de evitar o abandono de obras e servicos de engenharia, a Lei n. 14.133, de 2021
inovou, admitindo que o érgao licitante exija a prestacdao de garantia na modalidade seguro-garantia com
cldusula de retomada, modalidade de seguro conhecida como Performance Bond, em que a empresa
seguradora ndo apenas se responsabiliza pelos prejuizos causados pela empresa executora da obra, como,
ademais, compromete-se a assumir a execugao e concluir o objeto do contrato, em caso de inadimplemento
da contratada (art. 102).

Quando exigida a prestacdo de garantia na modalidade seguro-garantia com clausula de
retomada, a seguradora devera firmar o instrumento de contrato, inclusive os termos aditivos, como
interveniente anuente, e lhe sera garantido o acompanhamento da execu¢do do contrato, podendo,
inclusive, ter acesso as instalaces em que for executado o contrato e aos documentos da fiscalizacdo
técnica e contabil (art. 102, |, da Lei n. 14.133, de 2021)

Em caso de obras e servicos de engenharia de grande vulto, assim considerados aqueles
servicos cujo valor supera o limite previsto no art. 62, XXIl, com as atualiza¢des previstas no art. 182, ambos
da Lei n. 14.133, de 2021, a Administracdo podera exigir garantia na modalidade seguro-garantia, inclusive
com clausula de retomada, em percentual equivalente a até 30% (trinta por cento) do valor inicial do
contrato (art. 99 da Lei n. 14.133, de 2021).

Ademais, caso o valor da proposta vencedora seja inferior a 85% (oitenta e cinco por cento) do
valor orgado pela Administra¢do, devera ser exigida garantia adicional equivalente a diferenga entre o valor
orcado pela Administragao e o valor da proposta, conforme disposto no art. 59 da Lei n. 14.133, de 2021.

Voltar ao preenchimento

21. DA SUSTENTABILIDADE
21.1. Desenvolvimento nacional sustentavel: critérios de sustentabilidade

Em obras e servicos de engenharia, a fase de planejamento da contratacdo deve prever a
inclusdo de conceitos de sustentabilidade nos projetos que serdo elaborados. Assim, as acbes da
Administracdo devem ser especialmente voltadas para a reducdo do consumo, para a aquisicdo preferencial
de produtos inseridos no conceito de economia circular ou que representem menor impacto ambiental e
para a prevencdo e o gerenciamento dos residuos da construgdo (arts. 52 e 11 da Lei n. 14.133, de 2021, c/c
art. 79, XI, da Lei n. 12.305, de 2010).

A equipe de gerenciamento da contratacdao tem o dever legal de analisar a viabilidade de
inclusdo de solugdes sustentaveis ainda na fase de elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar. Por meio desse
documento, o drgdo deve identificar, do ponto de vista administrativo e funcional, quais os requisitos
estruturais, funcionais e de desempenho que devem ser atendidos em uma obra ou servico de engenharia
especifico. E esse documento que orienta a confeccdo dos projetos e dos cadernos de encargos e
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especificacdes técnicas e deve apresentar quais os reais problemas que deverdo ser solucionados, bem
como os objetivos que a Administracao se prop8e a cumprir.

E a partir das definicdes contidas no Estudo Técnico Preliminar (ETP) que o
Engenheiro/Arquiteto vai especificar quais os materiais a serem adquiridos, as técnicas a serem utilizadas e
os custos do empreendimento. Ou seja, se a Administracao insere no ETP que um determinado prédio deve
ter sistemas de economia de agua e energia, ou um sistema de captacdo e utilizacdo de aguas pluviais ou,
ainda, que a disposicdo das salas e do layout de um edificio deve favorecer certos fatores climaticos locais,
por exemplo, todas essas especificacées deverdo ser detalhadas no Projeto de Arquitetura ou de Engenharia
a ser elaborado.

Nesse contexto, a Administracdo pode, inclusive, buscar a certificacdo de sustentabilidade do
empreendimento. O processo de certificacdo, quando utilizado, atesta a obediéncia a determinados padrdes
de qualidade, desempenho, bem como de conformidade a regras nacionais e internacionais.

S3ao bem conhecidas as certificagdes do Programa Nacional de Conservagao de Energia Elétrica —
PROCEL, coordenado pelo Inmetro e o Ministério de Minas e Energia, bem como o Programa Nacional de
Eficiéncia Energética em Edificacbes — PROCEL/Edifica, também coordenado pelo Inmetro em parceria com a
Eletrobras.

Por meio dessas duas iniciativas foram introduzidos no Programa Brasileiro de Etiquetagem —
PBE, os Requisitos Técnicos de Qualidade para o Nivel de Eficiéncia Energética de Edificios Comerciais, de
Edificios Publicos (RTQ-C) e o Regulamento Técnico da Qualidade para o Nivel de Eficiéncia Energética de
EdificagGes Residenciais (RTQ-R).

Através dos procedimentos de submissdo definidos nos Requisitos de Avaliagdo da
Conformidade para Eficiéncia Energética de Edificacbes (RAC) é possivel, inclusive, conferir a um edificio a
Etiqueta Nacional de Conservagdo de Energia (ENCE) do Inmetro.

Por meio do Acérddo n. 1666/2019-Plendrio, o Tribunal de Contas da Unido teve a oportunidade
de apreciar a legalidade da exigéncia de apresenta¢do de certificagbes em certames, e asseverou que a
Administracdo deve buscar o equilibrio entre a ampla participagdo e as exigéncias de qualificacdo e de
conteudo das propostas.

Também é indispensadvel o alinhamento da contratacdo ao Plano de Gestdo de Logistica
Sustentdvel - PGLS do 6rgdo. O PGLS deve orientar o perfil de todas as obras e servicos de engenharia ou
arquitetura futuros, incluindo ndo apenas obras novas, mas também os servicos continuos de adaptacdo e
de manutencdo predial, ainda que os atos concretos sejam realizados por meio de pequenas intervengdes
sob demanda ou, ainda, mediante a promocdo de amplas reformas estruturais.

No que diz respeito ao planejamento de obras e servicos de engenharia, é possivel identificar
trés etapas principais em que o desenvolvimento sustentavel deve ser observado: a) Quando da definigao
dos aspectos técnicos do objeto - especificacdo técnica; b) Na minimizagdo do impacto - prevencao de
residuos; e ¢) Quanto a destinacao ambiental dos residuos e rejeitos - gestdo de residuos.
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A Advocacia-Geral da Unido publicou o Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis, no qual o
Administrador Publico encontrara subsidios que o ajudardo a trilhar o caminho da sustentabilidade.

A consulta ao Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis da CGU/AGU, assim como a insercdo
das previsOes legais ali relacionadas nas minutas editalicias correspondentes, antes do encaminhamento do
processo administrativo para Parecer juridico, € um dever do Gestor Publico.

Ressalta-se que ha possibilidade de serem incluidos outros critérios e praticas de
sustentabilidade além daqueles legalmente previstos e constantes do Guia, desde que observados os demais
principios licitatérios, mediante justificativa a constar do processo administrativo.

21.2. Da Especificacdo Técnica

No planejamento da contratacdo devem ser observados determinados pressupostos, entre eles
a especificacdo do objeto de acordo com critérios e praticas de sustentabilidade, a existéncia de obrigacdes
a serem cumpridas durante a execugao dos servicos e dos insumos a eles vinculados, bem como a incidéncia
de normas especiais de comercializacdo de produtos ou de licenciamento de atividades (ex.: registro no
Cadastro Técnico Federal - CTF), que sdo requisitos previstos na legislacdo de regéncia ou em leis especiais
(ex.: arts. 66 e 67, IV, da Lei n. 14.133, de 2021).

21.3. Da Minimizag¢ao do Impacto

No que tange a obras e servigos de engenharia, o art. 18, § 19, XIl da Lei n. 14.133, de 2021,
estabelece como um dos elementos do estudo técnico preliminar a descricdo de possiveis impactos
ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel”.

O art. 45 da Lei n. 14.133, de 2021, estabelece que as contratagBes de obras e servigos de
engenharia devem respeitar as normas relativas a:

| - disposicdo final ambientalmente adequada dos residuos sdlidos gerados pelas
obras contratadas;

Il - mitigacdo por condicionantes e compensa¢do ambiental, que serdo definidas
no procedimento de licenciamento ambiental;

Il - utilizacdo de produtos, de equipamentos e de servicos que,
comprovadamente, favorecam a reducdo do consumo de energia e de recursos
naturais;

IV - avaliacdo de impacto de vizinhanca, na forma da legislacdo urbanistica;
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V - prote¢do do patriménio histérico, cultural, arqueoldgico e imaterial, inclusive
por meio da avaliacdo do impacto direto ou indireto causado pelas obras
contratadas;

VI - acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

21.4. Licenciamento Ambiental

No tocante ao licenciamento ambiental, instrumento previsto na Politica Nacional de Meio
Ambiente (Lei 6.938, de 1981, artigos 92, VI e 10) como boa pratica de gestdo administrativa é fundamental
gue, nos casos em que exigido, o érgao assessorado diligencie previamente perante os 6rgaos competentes
para analise do tempo estimado para sua obtencao.

A “prioridade de tramitacdo nos drgdos e entidades integrantes do SISNAMA” e “celeridade”
gue constaram do artigo 25, 22, da Lei 14.133, de 2021, n3o implicam em adocdo de medidas que resultem
em prejuizos ao dever de preservacao ambiental, devendo ser observados todos os regramentos especificos
para o licenciamento ambiental.

Registre-se que sempre que a responsabilidade pelo licenciamento for da Administracdo, a
manifestacdo prévia ou licenca prévia, quando cabiveis, deverdo ser obtidas antes da divulgacdo do edital
(art. 115, 49, Lei 14.133, de 2021)

Nas hipdteses nas quais a responsabilidade pelo licenciamento for da contratada, o drgao
assessorado devera considera-lo no estudo técnico preliminar, na avaliacdo de riscos e estabelecer um
cronograma fisico-financeiro compativel, a fim de que seja inserido prazo adequado, evitando-se atrasos na
execucdo contratual e futuras necessidades de prorrogacao.

21.5. Dos Residuos e Rejeitos

Residuos e rejeitos sdo causadores de grande impacto ambiental, por tal motivo o
Administrador Publico deve, quando da contratacdo de obras e servicos de engenharia, ter como metas as
seguintes politicas: (a) Da ndo geracdo; (b) Da redugdo; (c) Da reutilizacdo; (d) Do tratamento; e, (e) Da
disposicao adequada.

21.6. Da Sustentabilidade como Politica Transversal

A Sustentabilidade ora tratada enquadra-se no conceito de politica socioambiental; contudo,
devido a sua transversalidade, pode ser conjugada com outras politicas publicas, o que lhes confere maior
efetividade.

Como exemplos de politicas publicas que podem ser aplicadas em conjunto com a
Sustentabilidade nas contratagGes publicas, temos: a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei n. 12.305, de
2010); a Coleta Seletiva Cidada na Administra¢do Publica Federal (Decreto n. 10.936, de 2022); a Politica de
Incentivo as Micro e Pequenas Empresas (Lei Complementar n. 123, de 2006, e Decreto n. 8.538, de 2015); e

93



PREFEITURA MUNICIPAL DE MANGA

ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ: 18.270.447/0001-46
Praca Coronel Bembém, 1.477 — Centro — Manga-MG — Tel.: (38) 3615-2112

a Politica Nacional para Integracdo das Pessoas com Deficiéncia (Decreto n. 3.298, de 1999, e Decreto n.
6.949, de 2009).

21.7. Da Politica Nacional de Residuos Sélidos

Assim, nos termos do inc. XI do art. 72 da Lei n. 12.305, de 2010, nas aquisicdes e contratacées
governamentais, deve ser dada prioridade para produtos reciclados e recicldveis e para bens, servicos e
obras que considerem critérios compativeis com padrdes de consumo social e ambientalmente sustentaveis.

21.8. Da Acessibilidade

A acessibilidade constitui outro aspecto relevante da sustentabilidade a ser observado pelo
Gestor Publico quando da contratacdo de obras e servicos de engenharia (Decreto n. 6.949, de 2009, e Lei n.
13.146, de 2015).

O Tribunal de Contas da Unido - TCU, inclusive, tem recomendado a observancia dos
“normativos aplicdveis a matéria, sem prejuizo de outras a¢des ndo normatizadas que visem a atender o
Principio da Isonomia, no que se refere a acessibilidade” (AC-0047-01/15-P, Plenério, Relator Bruno Dantas).

A acessibilidade caracteriza-se pela identificacdo e eliminacdo de barreiras que impecam ou
restrinjam o acesso de pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida. E importante ressaltar que tais
barreiras podem ser de natureza urbanistica; arquitetonica; podem estar relacionadas aos meios de
transporte; aos meios de comunicagdo; a forma como é prestada a informag¢do; podem ser barreiras de
origem comportamental; ou constituirem barreiras tecnolégicas.

Nesse sentido, a Administracdo Publica, quando da contratacdo de obras e servigos de
engenharia deve: a) Na fase de planejamento, observar os principios do desenho universal, concebendo os
ambientes de forma a serem usados por todas as pessoas, sem necessidade de adaptacdao ou de projeto
especifico; e b) Observar os pardmetros técnicos estabelecidos pela Norma Brasileira de Acessibilidade a
edificagbes, mobiliario, espagos e equipamentos urbanos - NBR 9050/2004.

Voltar ao preenchimento
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ANEXO Il

TERMO DE CONTRATO
Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021
SERVICOS COMUM DE ENGENHARIA - LICITAGAO.

MUNICIPIO DE MANGA/MG.
(Processo Administrativo n° 25/2025)

CONTRATO ADMINISTRATIVO N2 /2025, QUE
FAZEM ENTRE SI O MUNICIPIO DE MANGA, POR
INTERMEDIO DO (O) PREFEITO MUNICIPAL E

O MUNICIPIO DE MANGA - Estado de Minas Gerais, inscrito no CNPJ sob o n2
18.270.447/0001- 46, pessoa juridica de direito publico interno, com endereco a Praca Coronel Bembém,
1.477 — Centro — Manga-MG, representado pelo seu Prefeito do Municipio de Manga, o Excelentissimo Sr.

ANASTACIO GUEDES SARAIVA, portador da Matricula Funcional n2 .......... , doravante denominado
CONTRATANTE, e a , inscrito(a) no CNPJ/MF sob o n® sediado(a) na ,ne
Bairro , CEP , em doravante designado CONTRATADO, neste ato representado(a) por

(representante legal), conforme atos constitutivos da empresa apresentada nos autos, tendo em
vista 0 que consta no Processo n2 25/2025 e em observancia as disposi¢des da Lei n2 14.133, de 12 de abril
de 2021, e demais legislagdo aplicavel, resolvem celebrar o presente Termo de Contrato, decorrente da
Concorréncia Eletrénica n. 03/2025, mediante as clausulas e condi¢bes a seguir enunciadas.

CLAUSULA PRIMEIRA — OBJETO (art. 92, 1 e Il)

1.1 O objeto do presente instrumento é a Contratacdo de empresa especializada do ramo de engenharia e
construcao civil para execuc¢do de obra de constru¢dao de Unidade Bdsica de Saude Central — UBS Porte |,
na Rua Miguel Couto, n? 1.246, Bairro Boa Vista, no Municipio de Manga-MG, de acordo com a Proposta
de Projeto SISMOB N2 12050.9970001/24-004, nas condicdes estabelecidas no Projeto Basico/Termo de
Referéncia/Termo de Justificativa técnicas relevantes.

1.2 Vinculam esta contratagao, independentemente de transcricao:
1.2.1 O Termo de Referéncia;
1.2.2 O Edital da Licitagao;
1.2.3 A Proposta do contratado;
1.2.4 Eventuais anexos dos documentos supracitados.

1.3 O regime de execugdo é o de empreitada por prego unitario.
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CLAUSULA SEGUNDA — VIGENCIA E PRORROGACAO

2.1 O prazo de vigéncia da contratacao é de contados do(a) assinatura do contrato, na forma do artigo

105 da Lei n® 14.133, de 2021.

7.3 O prazo de vigéncia serd automaticamente prorrogado, independentemente de termo aditivo,
quando o objeto ndo for concluido no periodo firmado acima, ressalvadas as providéncias cabiveis no
caso de culpa do contratado, previstas neste instrumento.

CLAUSULA TERCEIRA — MODELOS DE EXECUCAO E GESTAO CONTRATUAIS (art. 92, IV, VIl e XVIII)

3.1 O regime de execucgdo contratual, os modelos de gestdo e de execugao, assim como os prazos e condi¢es de
conclusdo, entrega, observacao e recebimento do objeto constam no Termo de Referéncia, anexo a este Contrato.

CLAUSULA QUARTA - SUBCONTRATACAO

4. As regras sobre a subcontratacdo do objeto sdo aquelas estabelecidas no Termo de Referéncia anexo
ao edital.

CLAUSULA QUINTA — PRECO (art. 92, V)
5.1 O valor total da contratacdo é de RS..........

5.2 No valor acima estdo incluidas todas as despesas ordindrias diretas e indiretas decorrentes da execucdo do
objeto, inclusive tributos e/ou impostos, encargos sociais, trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais
incidentes, taxa de administracdo, frete, seguro e outros necessarios ao cumprimento integral do objeto da
contratacgao.

5.3 O valor acima é meramente estimativo, de forma que os pagamentos devidos ao contratado dependerdo
dos quantitativos efetivamente fornecidos.

CLAUSULA SEXTA - PAGAMENTO (art. 92, V e VI)

6.1 O prazo para pagamento ao contratado e demais condi¢Ges a ele referentes encontram-se definidos no Termo
de Referéncia, anexo a este Contrato.

CLAUSULA SETIMA - OBRIGACOES DO CONTRATANTE (art. 92, X, Xl e XIV)

7.1 S3o obrigacdes do Contratante:

7.2 Exigir o cumprimento de todas as obrigacdes assumidas pelo Contratado, de acordo com o contrato e seus
anexos;

7.4 Receber o objeto no prazo e condi¢des estabelecidas no Termo de Referéncia;

7.5 Notificar o Contratado por escrito da ocorréncia de eventuais imperfei¢des, falhas ou irregularidades
constatadas no curso da execucdo dos servicos, fixando prazo para a sua correcdo, certificando-se de que as
solugdes por ele propostas sejam as mais adequadas.

7.6 Notificar o Contratado, por escrito, sobre vicios, defeitos ou incorre¢des verificadas no objeto fornecido, para
gue seja por ele substituido, reparado ou corrigido, no total ou em parte, as suas expensas;

7.7 Acompanhar e fiscalizar a execug¢do do contrato e o cumprimento das obrigacées pelo Contratado;
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7.8 Comunicar a empresa para emissao de Nota Fiscal no que se refere a parcela incontroversa da execucdo do
objeto, para efeito de liquidacdo e pagamento, quando houver controvérsia sobre a execu¢do do objeto, quanto a
dimensao, qualidade e quantidade, conforme o art. 143 da Lei n2 14.133, de 2021;

7.9 Efetuar o pagamento ao Contratado do valor correspondente a execucdao do objeto, no prazo, forma e
condigcBes estabelecidos no presente Contrato e no Termo de Referéncia;

7.10 Aplicar ao Contratado as sangdes previstas na lei e neste Contrato;

7.11 Cientificar o 6rgao de representacdo judicial da Procuradoria Municipal para adog¢ao das medidas cabiveis
guando do descumprimento de obriga¢des pelo Contratado;

7.12  Explicitamente emitir decisdo sobre todas as solicitacbes e reclamacbes relacionadas a execucdo do
presente Contrato, ressalvados os requerimentos manifestamente impertinentes, meramente protelatérios ou de
nenhum interesse para a boa execucgdo do ajuste.

7.12.1 A Administracdo terd o prazo de 30(trinta) dias a contar da data do protocolo do requerimento para
decidir, admitida a prorrogacao motivada, por igual periodo.

7.13 Responder eventuais pedidos de reestabelecimento do equilibrio econémico-financeiro feitos pelo
contratado no prazo maximo de 30(trinta) dias.

7.14 Notificar os emitentes das garantias quanto ao inicio de processo administrativo para
apuragdo de descumprimento de cldusulas contratuais.

7.15 Comunicar o Contratado na hipdtese de posterior alteracdo do projeto pelo Contratante, no caso do art. 93,
§29,da Lei n® 14.133, de 2021.

7.16 Fornecer por escrito as informagdes necessarias para o desenvolvimento dos servicos objeto do contrato.
7.17 Realizar avaliagdes periddicas da qualidade dos servigos, apds seu recebimento.

7.18 Assegurar que o ambiente de trabalho, inclusive seus equipamentos e instalages, apresentem condigdes
adequadas ao cumprimento, pelo Contratado, das normas de seguranca e saude no trabalho, quando o servico for
executado em suas dependéncias, ou em local por ela designado.

7.19 N&o responder por quaisquer compromissos assumidos pelo Contratado com terceiros, ainda que vinculados
a execucdo do contrato, bem como por qualquer dano causado a terceiros em decorréncia de ato do Contratado,
de seus empregados, prepostos ou subordinados.

7.20 Previamente a expedicdo da ordem de servico, verificar pendéncias, liberar dreas e/ou adotar providéncias
cabiveis para a regularidade do inicio da sua execucao.

CLAUSULA OITAVA - OBRIGAGOES DO CONTRATADO (art. 92, XIV, XVI e XVII)

8.1 O Contratado deve cumprir todas as obrigagdes constantes deste Contrato e de seus anexos, assumindo como
exclusivamente seus os riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita execucdo do objeto, observando, ainda,
as obrigacOes a seguir dispostas:

8.2 Manter preposto aceito pela Administragao no local do servigo para representa-lo na execu¢ao do contrato.

8.2.1.A indica¢do ou a manutencdo do preposto da empresa podera ser recusada pelo drgdo ou entidade, desde
gue devidamente justificada, devendo a empresa designar outro para o exercicio da atividade.
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8.3 Atender as determinages regulares emitidas pelo fiscal do contrato ou autoridade superior (art. 137, 1) e
prestar todo esclarecimento ou informacao por eles solicitados;

8.4 Alocar os empregados necessarios ao perfeito cumprimento das cldusulas deste contrato, com habilitacdo e
conhecimento adequados, fornecendo os materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios demandados, cuja
guantidade, qualidade e tecnologia deverao atender as recomendac¢des de boa técnica e a legislacdo de regéncia;

8.5 Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, no prazo fixado
pelo fiscal do contrato, os servicos nos quais se verificarem vicios, defeitos ou incorre¢ées resultantes da execucao
ou dos materiais empregados;

8.6 Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execucao do objeto, de acordo com o Cédigo de Defesa

do Consumidor (Lei n? 8.078, de 1990), bem como por todo e qualquer dano causado a Administracdo ou terceiros,

ndo reduzindo essa responsabilidade a fiscalizacdo ou o acompanhamento da execucdo contratual pelo
Contratante, que ficara autorizado a descontar dos pagamentos devidos ou da garantia, caso exigida no edital, o
valor correspondente aos danos sofridos;

8.7 Efetuar comunicacdo ao Contratante, assim que tiver ciéncia da impossibilidade de realizacdo ou finalizacdo
do servico no prazo estabelecido, para adocdo de acdes de contingéncia cabiveis.

8.8 Nao contratar, durante a vigéncia do contrato, conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou
por afinidade, até o terceiro grau, de dirigente do contratante ou do fiscal ou gestor do contrato, nos termos do
artigo 48, paragrafo Unico, da Lei n2 14.133, de 2021;

8.9 Quando nao for possivel a verificacdao da regularidade nos Sistemas de emissdo, o contratado devera entregar
ao setor responsavel pela fiscalizagdo do contrato, até o dia trinta do més seguinte ao da prestacdo dos servicos, os
seguintes documentos:

a) Prova de regularidade relativa a Seguridade Social;
b) Certiddo conjunta relativa aos tributos federais e a Divida Ativa da Unido;

c) Certiddes que comprovem a regularidade perante a Fazenda Municipal ou Distrital do domicilio ou sede do
contratado;

d) Certiddo de Regularidade do FGTS — CRF; e
e) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT;

8.10 Responsabilizar-se pelo cumprimento das obriga¢des previstas em Acordo, Convencao, Dissidio Coletivo de
Trabalho ou equivalentes das categorias abrangidas pelo contrato, por todas as obrigacdes trabalhistas, sociais,
previdenciarias, tributarias e as demais previstas em legislacdo especifica, cuja inadimpléncia ndo transfere a
responsabilidade ao Contratante;

8.11 Comunicar ao Fiscal do contrato, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, qualquer ocorréncia anormal ou
acidente que se verifique no local dos servigos.

8.12 Prestar todo esclarecimento ou informacgdo solicitada pelo Contratante ou por seus prepostos, garantindo-
Ihes o acesso, a qualquer tempo, ao local dos trabalhos, bem como aos documentos relativos a execucdo do
empreendimento.
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8.13 Paralisar, por determinacdo do Contratante, qualquer atividade que n3do esteja sendo executada de acordo
com a boa técnica ou que ponha em risco a seguranca de pessoas ou bens de terceiros.

8.14 Promover a guarda, manutencdo e vigilancia de materiais, ferramentas, e tudo o que for necessdrio a
execucdo do objeto, durante a vigéncia do contrato.

8.15 Conduzir os trabalhos com estrita observancia as normas da legislagdo pertinente, cumprindo as
determinacdes dos Poderes Publicos, mantendo sempre limpo o local dos servicos e nas melhores condi¢ées de
seguranca, higiene e disciplina.

8.16 Submeter previamente, por escrito, ao Contratante, para analise e aprovacdo, quaisquer mudangas nos
métodos executivos que fujam as especificacdes do memorial descritivo ou instrumento congénere.

8.17 Nao permitir a utilizacdo de qualquer trabalho do menor de dezesseis anos, exceto na condicdo de aprendiz
para os maiores de quatorze anos, nem permitir a utilizacdo do trabalho do menor de dezoito anos em trabalho
noturno, perigoso ou insalubre;

8.18 Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obrigacGes assumidas, todas as
condicBes exigidas para habilitacdo na licitagdo;

8.19 Cumprir, durante todo o periodo de execucdo do contrato, a reserva de cargos prevista em lei para pessoa
com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz, bem como as reservas de cargos previstas
na legislagao (art. 116);

8.20 Comprovar a reserva de cargos a que se refere a cldusula acima, no prazo fixado pelo fiscal do contrato, com
a indicacdo dos empregados que preencheram as referidas vagas (art. 116, paragrafo unico);

8.21 Guardar sigilo sobre todas as informacées obtidas em decorréncia do cumprimento do contrato;

8.22 Arcar com o 6nus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos de sua proposta,
inclusive quanto aos custos varidveis decorrentes de fatores futuros e incertos, devendo complementa-los, caso o
previsto inicialmente em sua proposta ndo seja satisfatério para o atendimento do objeto da contratacdo, exceto
guando ocorrer algum dos eventos arrolados no art. 124, 11, d, da Lei n? 14.133, de 2021;

8.23 Cumprir, além dos postulados legais vigentes de ambito federal, estadual ou municipal, as normas de
seguranc¢a do Contratante;

8.24 Manter os empregados nos horarios predeterminados pelo Contratante.
8.25 Apresentar os empregados devidamente identificados por meio de cracha.

8.26 Apresentar ao Contratante, quando for o caso, a relagdo nominal dos empregados que adentrardo no drgao
para a execugdo do servigo.

8.27 Observar os preceitos da legislacdo sobre a jornada de trabalho, conforme a categoria profissional.

8.28 Atender as solicitacGes do Contratante quanto a substituicdo dos empregados alocados, no prazo fixado pela
fiscalizagdo do contrato, nos casos em que ficar constatado descumprimento das obrigagdes relativas a execugao
do servico, conforme descrito nas especificacées do objeto.

8.29 Instruir seus empregados quanto a necessidade de acatar as Normas Internas do Contratante.
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8.30 Instruir seus empregados a respeito das atividades a serem desempenhadas, alertando-os a ndo executarem
atividades ndo abrangidas pelo contrato, devendo o Contratado relatar ao Contratante toda e qualquer ocorréncia
neste sentido, a fim de evitar desvio de funcao.

8.31 Instruir os seus empregados, quanto a prevencdo de incéndios nas areas do Contratante.

8.32 Adotar as providéncias e precaugdes necessarias, inclusive consulta nos respectivos 6rgaos, se necessario
for, a fim de que ndo venham a ser danificadas as redes hidrossanitarias, elétricas e de comunicacao.

8.33 Estar registrada ou inscrita no Conselho Profissional competente, conforme as dreas de atuacdo previstas no
Termo de Referéncia, em plena validade.

8.34 Obter junto aos drgdaos competentes, conforme o caso, as licencas necessdrias e demais documentos e
autorizag0es exigiveis, na forma da legislagao aplicavel.

8.35 Elaborar o Didrio de Obra, incluindo diariamente, pelo Engenheiro preposto responsavel, as informagoes
sobre o andamento do empreendimento, tais como, nimero de funciondrios, de equipamentos, condi¢cdes de
trabalho, condicdes meteoroldgicas, servicos executados, registro de ocorréncias e outros fatos relacionados, bem
como os comunicados a Fiscaliza¢do e situacdo das atividades em relagdo ao cronograma previsto.

8.36 Refazer, as suas expensas, os trabalhos executados em desacordo com o estabelecido nas especificactes,
bem como substituir aqueles realizados com materiais defeituosos ou com vicio de construcdo, pelo prazo de 05
(cinco) anos, contado da data de emissdao do Termo de Recebimento Definitivo.

8.37 Utilizar somente matéria-prima florestal procedente, nos termos do artigo 11 do Decreto n° 5.975, de 2006,
de:

a) Manejo florestal, realizado por meio de Plano de Manejo Florestal Sustentavel - PMFS devidamente
aprovado pelo drgao competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA,;

b) Supressdo da vegetacdo natural, devidamente autorizada pelo érgdo competente do Sistema Nacional do
Meio Ambiente - SISNAMA;

c) Florestas plantadas; e
d) Outras fontes de biomassa florestal, definidas em normas especificas do 6rgdo ambiental competente.

8.38 Comprovar a procedéncia legal dos produtos ou subprodutos florestais utilizados em cada etapa da
execucdo contratual, nos termos do artigo 4°, inciso IX, da Instrucdo Normativa SLTI/MP n° 1, de 19/01/2010, por

ocasido da respectiva medicdo, mediante a apresentacdo dos seguintes documentos, conforme o caso:
a) Copias autenticadas das notas fiscais de aquisicdo dos produtos ou subprodutos florestais;

b) Cépia dos Comprovantes de Registro do fornecedor e do transportador dos produtos ou subprodutos
florestais junto ao Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais - CTF, mantido pelo IBAMA, quando tal inscricio for obrigatéria, acompanhados dos
respectivos Certificados de Regularidade validos, conforme artigo 17, inciso |l, da Lei n° 6.938, de 1981, e

legislacao correlata;

c¢) Documento de Origem Florestal — DOF, instituido pela Portaria n° 253, de 18/08/2006, do Ministério do
Meio Ambiente, e Instru¢do Normativa IBAMA n° 21, de 24/12/2014, quando se tratar de produtos ou
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subprodutos florestais de origem nativa cujo transporte e armazenamento exijam a emissao de tal licenca
obrigatéria; e

8.38.1 Caso os produtos ou subprodutos florestais utilizados na execucdo contratual tenham origem em
Estado que possua documento de controle préprio, o Contratado devera apresentd-lo, em complementacao ao
DOF, a fim de demonstrar a regularidade do transporte e armazenamento nos limites do territdrio estadual.

8.39 Observar as diretrizes, critérios e procedimentos para a gestao dos residuos da construcao civil estabelecidos
na Resolucdo n? 307, de 05/07/2002, com as altera¢des posteriores, do Conselho Nacional de Meio Ambiente -
CONAMA, conforme artigo 4°, §§ 2° e 3°, da Instrucdo Normativa SLTI/MP n° 1, de 19/01/2010, nos seguintes
termos:

8.39.1 0O gerenciamento dos residuos originarios da contratacdo devera obedecer as diretrizes técnicas e
procedimentos do Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil, ou do Projeto de
Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil apresentado ao 6rgdao competente, conforme o caso.

8.39.2 Nos termos dos artigos 3° e 10° da Resolucdo CONAMA n° 307, de 05/07/2002, o Contratado deverd
providenciar a destinacdo ambientalmente adequada dos residuos da construcdo civil originarios da

contratacao, obedecendo, no que couber, aos seguintes procedimentos:

8.39.2.1 Residuos Classe A (reutilizaveis ou reciclaveis como agregados): deverdo ser reutilizados ou
reciclados na forma de agregados, ou encaminhados a aterros de residuos classe A de preservacdo de material
para usos futuros.

8.39.2.2 Residuos Classe B (reciclaveis para outras destinaces): deverdo ser reutilizados, reciclados ou
encaminhados a areas de armazenamento temporario, sendo dispostos de modo a permitir a sua utilizacdo ou
reciclagem futura.

8.39.2.3 Residuos Classe C (para os quais ndo foram desenvolvidas tecnologias ou aplicagGes
economicamente vidveis que permitam a sua reciclagem/recuperagdo): deverdo ser armazenados,
transportados e destinados em conformidade com as normas técnicas especificas.

8.39.2.4 Residuos Classe D (perigosos, contaminados ou prejudiciais a saude): deverdo ser armazenados,
transportados, reutilizados e destinados em conformidade com as normas técnicas especificas.

8.39.3 Em nenhuma hipétese o Contratado podera dispor os residuos originarios da contratagdo em aterros de
residuos solidos urbanos, areas de “bota fora”, encostas, corpos d’agua, lotes vagos e areas protegidas por Lei,
bem como em dreas ndo licenciadas.

8.39.4 Para fins de fiscaliza¢do do fiel cumprimento do Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da
Construcdo Civil, ou do Projeto de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil, conforme o caso, o
Contratado comprovard, sob pena de multa, que todos os residuos removidos estdo acompanhados de Controle
de Transporte de Residuos, em conformidade com as normas da Agéncia Brasileira de Normas Técnicas - ABNT,
ABNT NBR ns. 15.112, 15.113, 15.114, 15.115 e 15.116, de 2004.

8.40 Observar as seguintes diretrizes de carater ambiental:

8.40.1 Qualquer instalagdo, equipamento ou processo, situado em local fixo, que libere ou emita matéria para
a atmosfera, por emissdo pontual ou fugitiva, utilizado na execucdo contratual, devera respeitar os limites

101


https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-no-01-de-19-de-janeiro-de-2010#art4§2
https://cetesb.sp.gov.br/licenciamento/documentos/2002_Res_CONAMA_307.pdf

PREFEITURA MUNICIPAL DE MANGA

ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ: 18.270.447/0001-46
Praca Coronel Bembém, 1.477 — Centro — Manga-MG — Tel.: (38) 3615-2112

maximos de emissdo de poluentes admitidos na Resolucdo CONAMA n° 382, de 26/12/2006, e legislacdo

correlata, de acordo com o poluente e o tipo de fonte.

8.40.2 Na execucao contratual, conforme o caso, a emissdo de ruidos ndo podera ultrapassar os niveis
considerados aceitaveis pela Norma NBR-10.151 - Avaliagdo do Ruido em Areas Habitadas visando o conforto da
comunidade, da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, ou aqueles estabelecidos na NBR-10.152 -
Niveis de Ruido para conforto acustico, da Associa¢do Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, nos termos da
Resolucio CONAMA n° 01, de 08/03/90, e legislacdo correlata.

8.41 Nos termos do artigo 4°, § 3°, da Instrucdo Normativa SLTI/MP n° 1, de 19/01/2010, deverao ser utilizados,
na execucdao contratual, agregados reciclados, sempre que existir a oferta de tais materiais, capacidade de

suprimento e custo inferior em relacdo aos agregados naturais, inserindo-se na planilha de formacao de precos os
custos correspondentes.

8.42 Responder por qualquer acidente de trabalho na execucdo dos servicos, por uso indevido de patentes
registradas em nome de terceiros, por danos resultantes de defeitos ou incorrecdes dos servicos ou dos bens do
Contratante, de seus funciondrios ou de terceiros, ainda que ocorridos em via publica junto ao servico de
engenharia.

8.43  Realizar, conforme o caso, por meio de laboratdrios previamente aprovados pela fiscalizacdo e sob suas
custas, os testes, ensaios, exames e provas que lhe caibam necessarias ao controle de qualidade dos materiais,
servicos e equipamentos a serem aplicados nos trabalhos, conforme procedimento previsto nas especificacdes.

8.44  Providenciar, conforme o caso, as ligacdes definitivas das utilidades previstas no projeto (agua, esgoto, gas,
energia elétrica, telefone etc.), bem como atuar junto aos drgdos federais, estaduais e municipais e
concessiondrias de servigos publicos para a obtengcdo de licengas e regularizagdo dos servigos e atividades
concluidas (ex.: Habite-se, Licenca Ambiental de Operagdo etc.).

CLAUSULA DECIMA — GARANTIA DE EXECUCAO (art. 92, XII)

10.1 A contratagdo conta com garantia de execug¢@o, nos moldes do art. 96 da Lei n? 14.133, de 2021, na

modalidade Concorréncia, em valor ndo excederd a 5% (cinco por cento) do valor inicial do contrato,
autorizada a majora¢do desse percentual para até 10% (dez por cento), desde que justificada mediante
andlise da complexidade técnica e dos riscos envolvidos.

10.1.1 valor

10.2 A contratagdo conta com garantia de execugdo, na modalidade seguro-garantia, com cldusula de
retomada, conforme art. 102 da Lei n? 14.133, de 2021, em valor correspondente a 5% (cinco) do valor

inicial/total/anual do contrato.

10.3 Em caso de inadimplemento pelo Contratado, a seguradora devera assumir a execucdo e concluir o
objeto do contrato (Lei n® 14.133/2021, art. 102).

10.4 A seguradora figura como interveniente anuente do presente contrato, e nesta qualidade também
devera figurar dos termos aditivos que vierem a ser firmados, e podera:

a) Ter livre acesso as instalagcdes em que for executado o contrato principal.

b) Acompanhar a execugdo do contrato principal.
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c) Teracesso a auditoria técnica e contabil.
d) Requerer esclarecimentos ao responsavel técnico pela obra ou pelo fornecimento.

10.4.1A emissao de empenho em nome da seguradora, ou a quem ela indicar para a conclusdo do
contrato, serd autorizada desde que demonstrada sua regularidade fiscal.

10.4.2 A seguradora podera subcontratar a conclusdo do contrato, total ou parcialmente.
10.4.3 Na hipdtese de inadimplemento do contratado, serdao observadas as seguintes disposicoes:

a) Caso a seguradora execute e conclua o objeto do contrato, estara isenta da obrigacdo de pagar a
importancia segurada indicada na apdlice.

b) Caso a seguradora ndo assuma a execucao do contrato, pagard a integralidade da importancia
segurada indicada na apdlice.
10.5 O contratado apresentard, no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis, prorrogaveis por igual periodo, a
critério do contratante, contado da assinatura do contrato, comprovante de prestacao de garantia, podendo
optar por caucdo em dinheiro ou titulos da divida publica ou, ainda, pela fianca bancaria, em valor

correspondente a 5% (cinco) do valor inicial/total/anual do contrato.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — INFRAGCOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS (art. 92, XIV)

11.1  Comete infragdo administrativa, nos termos da Lei n2 14.133, de 2021, o contratado que:

a) Der causa a inexecucdo parcial do contrato;

b) Der causa a inexecug¢do parcial do contrato que cause grave dano a Administracdo ou ao
funcionamento dos servicos publicos ou ao interesse coletivo;

c) Der causa ainexecucdo total do contrato;

d) Ensejar o retardamento da execug¢do ou da entrega do objeto da contratagdo sem motivo justificado;
e) Apresentar documentagdo falsa ou prestar declaracgdo falsa durante a execuc¢do do contrato;

f)  Praticar ato fraudulento na execugdo do contrato;

g) Comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

h) Praticar ato lesivo previsto no art. 52 da Lei n2 12.846, de 12 de agosto de 2013.

11.2  Serdo aplicadas ao contratado que incorrer nas infragdes acima descritas as seguintes sangdes:

i)  Adverténcia, quando o contratado der causa a inexecuc¢do parcial do contrato, sempre que nao se
justificar a imposicdo de penalidade mais grave (art. 156, §22, da Lei n2 14.133, de 2021);

ii) Impedimento de licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas nas alineas “b”, “c” e
“d” do subitem acima deste Contrato, sempre que ndo se justificar a imposicao de penalidade mais grave
(art. 156, § 42, da Lei n2 14.133, de 2021);

iii) Declaragao de inidoneidade para licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas nas

o n

alineas “e”, “f”, “g” e “h” do subitem acima deste Contrato, bem como nas alineas “b”, “c” e “d”, que
justifiguem a imposicdo de penalidade mais grave (art. 156, §59, da Lei n2 14.133, de 2021).
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(1) Moratdria de 1% (um por cento) por dia de atraso injustificado sobre o valor da parcela
inadimplida, até o limite de 30 (trinta) dias;

(2) Compensatéria, para as infracdes descritas nas alineas “e” a “h” do subitem 11.1, de 15% a
30% do valor do Contrato.

(3) Compensatéria, para a inexecucdo total do contrato prevista na alinea “c” do subitem 11.1,
de 15% a 30% do valor do Contrato.

(4) Parainfragdo descrita na alinea “b” do subitem 11.1, a multa sera de 15% a 30% do valor do
Contrato.

(5) ParainfracGes descritas na alinea “d” do subitem 11.1, a multa serd de 15% a 30% do valor
do Contrato.

(6) Para ainfragdo descrita na alinea “a” do subitem 11.1, a multa sera de 0,5% a 30% do valor
do Contrato, ressalvadas as seguintes infragdes:

11.3 A aplicacdo das sanc¢les previstas neste Contrato ndo exclui, em hipdtese alguma, a obrigacdo de
reparacdo integral do dano causado ao Contratante (art. 156, §9¢, da Lei n? 14.133, de 2021)

11.4 Todas as sangdes previstas neste Contrato poderdo ser aplicadas cumulativamente com a multa (art.
156, §72, da Lei n2 14.133, de 2021).

11.4.1 Antes da aplica¢do da multa sera facultada a defesa do interessado no prazo de 15 (quinze) dias Uteis,
contado da data de sua intimagdo (art. 157, da Lei n2 14.133, de 2021)

11.4.2 Se a multa aplicada e as indeniza¢Oes cabiveis forem superiores ao valor do pagamento
eventualmente devido pelo Contratante ao Contratado, além da perda desse valor, a diferencga serd
descontada da garantia prestada ou serd cobrada judicialmente (art. 156, §82, da Lei n? 14.133, de
2021).

11.4.3 Previamente ao encaminhamento a cobranga judicial, a multa poderd ser recolhida
administrativamente no prazo maximo de 30 (trinta) dias, a contar da data do recebimento da
comunicac¢do enviada pela autoridade competente.

11.5 A aplicagdo das sangdes realizar-se-a em processo administrativo que assegure o contraditério e a
ampla defesa ao Contratado, observando-se o procedimento previsto no caput e paragrafos do art. 158 da
Lei n2? 14.133, de 2021, para as penalidades de impedimento de licitar e contratar e de declaracdo de

inidoneidade para licitar ou contratar.

11.6  Na aplicagdo das sancOes serdo considerados (art. 156, §12, da Lei n2 14.133, de 2021):

a) A natureza e a gravidade da infracdo cometida;

b) As peculiaridades do caso concreto;

c) Ascircunstancias agravantes ou atenuantes;

d) Osdanos que dela provierem para o Contratante;

e) A implantagdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e orientagdes
dos érgaos de controle.

11.7  Os atos previstos como infragcbes administrativas na Lei n2 14.133, de 2021, ou em outras leis de
licitagdes e contratos da Administragdo Publica que também sejam tipificados como atos lesivos na Lei n?

104


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art156§9
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art156§7
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art156§7
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art157
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art156§8
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art156§8
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art158
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art158
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art156§1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12846.htm

PREFEITURA MUNICIPAL DE MANGA

ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ: 18.270.447/0001-46
Praca Coronel Bembém, 1.477 — Centro — Manga-MG — Tel.: (38) 3615-2112

12.846, de 2013, serdo apurados e julgados conjuntamente, nos mesmos autos, observados o rito
procedimental e autoridade competente definidos na referida Lei (art. 159).

11.8 A personalidade juridica do Contratado podera ser desconsiderada sempre que utilizada com abuso
do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos neste Contrato ou para
provocar confusdao patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos das san¢Ges aplicadas a pessoa juridica serdo
estendidos aos seus administradores e sdcios com poderes de administracdo, a pessoa juridica sucessora ou
a empresa do mesmo ramo com relacdo de coligacdo ou controle, de fato ou de direito, com o Contratado,
observados, em todos os casos, o contraditdrio, a ampla defesa e a obrigatoriedade de analise juridica prévia
(art. 160, da Lei n2 14.133, de 2021)

11.9 O Contratante devera, no prazo maximo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data de aplicagdo da
sanc¢do, informar e manter atualizados os dados relativos as san¢bes por ela aplicadas, para fins de
publicidade no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e no Cadastro Nacional de
Empresas Punidas (Cnep), instituidos no ambito do Poder Executivo Federal. (Art. 161, da Lei n? 14.133, de
2021)

11.10 As sang¢Oes de impedimento de licitar e contratar e declaragao de inidoneidade para licitar ou
contratar sdo passiveis de reabilitacdo na forma do art. 163 da Lei n® 14.133/21.

11.11 Os débitos do contratado para com a Administracdo contratante, resultantes de multa
administrativa e/ou indeniza¢des, ndo inscritos em divida ativa, poderdo ser compensados, total ou
parcialmente, com os créditos devidos pelo referido drgdo decorrentes deste mesmo contrato ou de outros
contratos administrativos que o contratado possua com o mesmo drgdo ora contratante, na forma da
Instrucdo Normativa SEGES/ME n2 26, de 13 de abril de 2022.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — DA EXTINCAO CONTRATUAL (art. 92, XIX)

12.10 contrato serd extinto quando cumpridas as obrigagées de ambas as partes, ainda que isso ocorra
antes do prazo estipulado para tanto.

12.2Se as obrigagbes ndo forem cumpridas no prazo estipulado, a vigéncia ficard prorrogada até a
conclusGo do objeto, caso em que deverd a Administragdo providenciar a readequagéo do
cronograma fixado para o contrato.

12.3Quando a ndo conclus@o do contrato referida no item anterior decorrer de culpa do contratado:

a) Ficara ele constituido em mora, sendo-lhe aplicaveis as respectivas san¢ées administrativas; e
b) Podera a Administracdo optar pela extingdo do contrato e, nesse caso, adotara as medidas admitidas
em lei para a continuidade da execugdo contratual.

12.4 O contrato podera ser extinto antes de cumpridas as obrigacdes nele estipuladas, ou antes do prazo
nele fixado, por algum dos motivos previstos no artigo 137 da Lei n? 14.133/21, bem como amigavelmente,

assegurados o contraditério e a ampla defesa.

12.4.1 Nesta hipdtese, aplicam-se também os artigos 138 e 139 da mesma Lei.

12.4.2 A alteracdo social ou a modificacdo da finalidade ou da estrutura da empresa ndo ensejara a
exting¢do se ndo restringir sua capacidade de concluir o contrato.
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12.4.2.1 Se a operacdo implicar mudanca da pessoa juridica contratada, devera ser formalizado

termo aditivo para alteragdo subjetiva.
12.5 O termo de extin¢do, sempre que possivel, serd precedido:
12.5.1 Balanco dos eventos contratuais ja cumpridos ou parcialmente cumpridos;
12.5.2 Relagdo dos pagamentos ja efetuados e ainda devidos;
12.5.3 Indenizagdes e multas.

12.6 A extincdo do contrato ndo configura ébice para o reconhecimento do desequilibrio econémico-
financeiro, hipétese em que sera concedida indenizacdo por meio de termo indenizatdrio (art. 131, caput, da
Lei n.2 14.133, de 2021).

12.7 O contrato podera ser extinto caso se constate que o contratado mantém vinculo de natureza
técnica, comercial, econdbmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgdo ou entidade
contratante ou com agente publico que tenha desempenhado funcdo na licitagcdo ou atue na fiscalizacdo ou
na gestdo do contrato, ou que deles seja conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau (art. 14, inciso 1V, da Lei n.2 14.133, de 2021).

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DOTACAO ORCAMENTARIA (art. 92, VIII)

12.8 As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de recursos especificos
consignados no Orcamento Geral do Municipio deste exercicio, na dotacdo abaixo discriminada:

l. Fungdo: 15-Urbanismo
Il. Sub Fungdo: 452-Servigos Urbanos
Il Programa: 0022-Infraestrutura e Urbanismo
V. Projeto Atividade: 1033-Exec. de Obras civis, Aquisicdo de Equipamentos
V. Natureza: 44905100-Obras e Instalagdes
VI. Vinculos: 1500000000-Recursos nao vinculados a impostos

12.9 A dotacdo relativa aos exercicios financeiros subsequentes serd indicada apds aprovacdo da Lei
Orgamentaria respectiva e liberagdo dos créditos correspondentes, mediante apostilamento.

CLAUSULA DECIMA QUARTA — DOS CASOS OMISSOS (art. 92, 1)

12.10 Os casos omissos serdao decididos pelo contratante, segundo as disposi¢cdes contidas na Lei n2
14.133, de 2021, e demais normas federais aplicaveis e, subsidiariamente, segundo as disposi¢cGes contidas
na Lei n2 8.078, de 1990 — Cédigo de Defesa do Consumidor — e normas e principios gerais dos contratos.

CLAUSULA DECIMA QUINTA — ALTERAGOES

12.11 Eventuais alteragdes contratuais reger-se-dao pela disciplina dos arts. 124 e seguintes da Lei n®
14.133, de 2021.
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12.12 O contratado é obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢cdes contratuais, os acréscimos ou supressdes
que se fizerem necessdrios, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do
contrato.

12.13 As alteracbes contratuais deverao ser promovidas mediante celebrac¢do de termo aditivo, submetido
a prévia aprovagdo da consultoria juridica do contratante, salvo nos casos de justificada necessidade de
antecipacao de seus efeitos, hipétese em que a formalizacdo do aditivo devera ocorrer no prazo maximo de
1 (um) més (art. 132 da Lei n2 14.133, de 2021).

12.14 Registros que nao caracterizam alteracdo do contrato podem ser realizados por simples apostila,
dispensada a celebracao de termo aditivo, na forma do art. 136 da Lei n2 14.133, de 2021.

CLAUSULA DECIMA SEXTA — PUBLICACAO

12.15 Incumbird ao contratante divulgar o presente instrumento no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP), na forma prevista no art. 94 da Lei 14.133, de 2021, bem como no respectivo sitio oficial na
Internet, em atencdo ao art. 91, caput, da Lei n.2 14.133, de 2021, e ao art. 89, §29, da Lei n. 12.527, de
2011, c/c art. 72, §39, inciso V, do Decreto n. 7.724, de 2012.

CLAUSULA DECIMA SETIMA- FORO (art. 92, §12)

12.16 Fica eleito o Foro da Comarca de Manga/MG, para dirimir os litigios que decorrerem da execugio
deste Termo de Contrato que ndo puderem ser compostos pela conciliagdo, conforme art. 92, §12, da Lei n2

14.133/21.

Manga/MG, __de _ 2025.

Municipio de Manga/MG.

Representante legal do CONTRATANTE

Representante legal do CONTRATADO
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ANEXO Il

MODELO DE DECLARACAO DE VISITA TECNICA (em papel timbrado da empresa)

[denominacgdo/razdo social da sociedade empresarial] Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ n°
. [enderego da sociedade empresarial] Em atendimento a previsao legal contida no art. 63, §2° da

Lei Federal n2 14133/2021, [nome completo do representante legal
da empresa], DECLARO que o(a) Sr(a). [nome completo do
profissional indicado da empresal, profissional indicado por essa empresa, realizou visita para fins de vistoria
técnica ao [local ou equipamento visitado], acompanhado do
respectivo responsavel, tendo tomado ciéncia de todas as condi¢cdes locais para o cumprimento das
obrigacbes inerentes ao objeto da licitacdo na modalidade ., n° __/  as quais serdo

consideradas quando da elaboracdo da proposta que vier a ser apresentada.

Manga, de de 2025.

AGENTE PUBLICO (Nome, cargo, matricula e lotac3o)

PROFISSIONAL INDICADO PELA EMPRESA (Nome, cargo e carimbo da empresa)

REPRESENTANTE LEGAL DA EMPRESA (Nome, cargo e carimbo da empresa)
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ANEXO IV
MODELO DE DECLARAGAO DE DISPENSA DE VISITA TECNICA

DECLARACAO DE DISPENSA DE VISITA TECNICA

Eu, (representante do licitante), portador da Cédula de Identidade RG n2

e do CPF n? , ha condicdo de representante legal devidamente constituido de
(identificacdo do licitante), inscrita no CNPJ sob o n? , para fins
do disposto no Edital da presente Licitacdo, declaro, sob as penas da lei, em especial o art. 299 do Cédigo
Penal Brasileiro, que possuimos pleno conhecimento de todas as condigdes que possam, de qualquer forma,
influir sobre o custo dos servicos e de seu respectivo cronograma de execugdo, pelo que ndo alegaremos
desconhecimento das condi¢des e do grau de dificuldade existentes como justificativa para se eximir das
obrigacGes assumidas para com o Municipio.

Manga, ..... de........... de 2025.

Carimbo e Assinatura do Representante Legal da Empresa
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ANEXO V
Modelo de Declara¢ao de Disponibilidade de Pessoal Técnico
Pela presente declaramos ter a disponibilidade do pessoal técnico abaixo relacionado, com o compromisso
de utiliza-lo na execugdo do.....ccccceeecveeeeecciieee e, (Transcrever o objeto da Licitagdo). Declaramos ainda

que, tais profissionais, executardo suas atividades no canteiro de obras do CONTRATADO, e/ou frente de
servico, durante o tempo que vigorar o Contrato.

Um mesmo profissional ndo podera ser indicado/apresentado para exercer mais de uma funcao.

Ciente: (assinatura/carimbo de todos os profissionais listados)

Assinatura e carimbo (do representante legal)

Observagao: emitir em papel que identifique a licitante
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ANEXO VI

DECLARAGAO DE PROFISSIONAIS INDICADOS

Declaramos, em atendimento ao previsto no Edital, que o (a) Sr (a)
, portador (a) do CPF/MF ne.
e inscrito no CREA/CAU sob o n2. € o (a) nosso (a) indicado

(a) como Responsavel Técnico da execugao do objeto da licitagdo em apreco.

Local,........ de s de 2025.

Carimbo da empresa e assinatura do Representante Legal da Empresa

Carimbo e assinatura do profissional indicado como Responsavel Técnico

OBSERVACAO: Este documento devera ser preenchido em papel timbrado da empresa licitante e estar
devidamente assinado por seu representante legal.
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ANEXO VII

MODELOS DE DECLARAGOES

EDITAL DE CONCORRENCIA N.2 03/2025.

A Licitante XXX, CNPJ/MF n2, por seu representante legal abaixo assinado, declara, sob as penalidades da lei,
que até a presente data, que n3o foi declarada inidénea por qualquer ORGAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA,
em qualquer de suas esferas, Federal, Estadual, Municipal e no Distrito Federal, e de que ndo esta impedida
de licitar e contratar com a Prefeitura Municipal de Manga, declara ainda, encontrar-se em situagao regular

perante o Ministério do Trabalho, no que se refere a observancia do disposto no inciso XXXIIl, do art. 72 da
Constituicdo Federal.

Assinatura do representante legal
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ANEXO VIl

MODELO DECLARAGAO ENQUADRAMENTO DE MICROEMPRESA (ME) OU EMPRESA DE PEQUENO PORTE
(EPP)

(o] Empresario/os Y0 YoA [0 X , da empresa
.............................................................................................................................. , com

Y=Y [T SRR , ha cidade de
..................................................................................................................... ,

X =T [ X I3 , vem declarar que:

O movimento da receita bruta anual da empresa ndo excede aos limites fixados no art. 32. da Lei
Complementar n2. 123 de 14 de dezembro de 2006, e que nado se enquadra em qualquer das hipdteses de
exclusdo relacionadas no & 42 do art. 32 da mencionada lei.

Manga, ..., de....2025.

Assinatura (s) com a indica¢do do nome completo do (s) empresario/sécios;
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ANEXO IX

DECLARACAO QUE NAO EMPREGA MENOR DE IDADE, SALVO NA CONDICAO DE APRENDIZ.

(nome da empresa), inscrita no

CNPJ sob ne , por intermédio de seu representante legal,
Sr.(a) , portador(a) da Carteira de Identidade n@
Org3o expedidor e do C.P.F n? ,

DECLARA, para fins de cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do Art. 72 da Constituicdao Federal, que nao

emprega menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e que ndo emprega menor de

dezesseis anos.

Ressalva: emprega menor, a partir de quatorze anos, na condi¢do de aprendiz ()

Manga, de  de 2025.

(representante legal com —nome e cargo)
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ANEXO X
CARTA PROPOSTA DA LICITANTE
PROCESSO N2 25/2025. CONCORRENCIA ELETRONICA N2 03/2025. TIPO: MENOR PRECO

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada do ramo de engenharia e construcao civil para execugao de
obra de construcdo de Unidade Basica de Saude Central — UBS Porte |, na Rua Miguel Couto, n? 1.246, Bairro
Boa Vista, no Municipio de Manga-MG, de acordo com a Proposta de Projeto SISMOB N2 12050.9970001/24-
004.

Prazo de validade da proposta: (em dias, conforme estabelecido no edital):
DECLARAMOS QUE:

() Estamos ciente e concorda com as condi¢Bes contidas no edital e seus anexos, cumpre plenamente os
requisitos de habilitacdo definidos no edital e que até a presente data inexistem fatos impeditivos para a
minha habilitacdo, ciente da obrigatoriedade de declarar ocorréncias posterior;

() A proposta apresentada para essa licitagdo esta em conformidade com as exigéncias do instrumento
convocatério e se responsabiliza pela veracidade e autenticidade dos documentos apresentados;

() N3o incorremos nas condicdes impeditivas do art. 92, §12 da Lei Federal n® 14.133/21.

( ) Estamos enquadrados como ME/EPP/Cooperativa, conforme a Lei Complementar n? 123/2006, cujos
termos conhecemos na integra, estando apto, portanto, a exercer o direito de preferéncia.

Local e Data:

Observacdo: por forca da legislacdo vigente, é vedada a identificacdo do licitante.
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ANEXO XI

Planilha orgamentaria (disponibilizados em arquivos separados);
Cronograma fisico Financeiro (disponibilizados em arquivos separados);
Composicao de BDI (disponibilizados em arquivos separados);

Memoria de Célculo (disponibilizados em arquivos separados);
Relatério Fotografico (disponibilizados em arquivos separados);
Composicao de Custos (disponibilizados em arquivos separados).

PLQ (disponibilizados em arquivos separados);

QCI (disponibilizados em arquivos separados);

SPA (disponibilizados em arquivos separados);

Memorial descritivo (disponibilizados em arquivos separados);

ANASTACIO GUEDES assinado de forma digital por
SARAIVA:000984126  Guaavnoooseaze:>

12 Dados: 2025.03.10 16:08:07 -03'00'
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