PREFEITURA MUNICIPAL DE MANGA
CNPJ: 18.270.447/0001-46
Praca Coronel Bembém, 1.477 — Centro — Manga-MG - Tel.: (38) 3615-2112

DECISAO SOBRE A IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL N° 0016/2021,
APRESENTADA PELA EMPRESA ROGERIO ANTUNES SILVA LTDA.

Trata-se de Impugnacéo apresentada pela empresa ROGERIO ANTUNES SILVA LTDA
ao Edital do Pregao Presencial n® 0016/2021, cujo objeto é a CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA PRESTACAO DE SERVIGCOS DE ENERGIA ELETRICA, PARA EXECUCAO DOS SERVICOS
DE MANUTENGCAO CORRETIVA E PREVENTIVA NO SISTEMA DE ILUMINACAO PUBLICA DO
MUNICIPIO DE MANGA/MG, ENGLOBANDO O PERIMETRO URBANO, RURAL E BAIRROS MAIS
AFASTADOS COM FORNECIMENTO DE MATERIAIS EQUIPAMENTOS. Sobre a matéria presto as
seguintes informagées e decisdo:

- DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

a) llegalidade da exigéncia prevista no subitem 10.2.14. do Edital que estabelece a obrigatoriedade
do registro em acervo —~ CAT-CREA dos atestados de Capacitacdo Técnico-Operacional da empresa.

O subitem 10.2.14 do Edital estabelece que o licitante devera comprovar a qualificacéo técnica através
de atestado em nome da empresa licitante, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
acompanhado de certiddes de acervo técnico, emitido pelo CREA/CAU, compativel com o objeto desta
licitacéo.
10.2.14 - Apresentar no minimo 01 (hum) Atestado de Capacidade Técnica em
nome da empresa, emitido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
acompanhado de certidbes de acervo técnico, emitido(s) pelo CREA/CAU,
compativel com o objeto desta licitagao.

A qualificagdo técnica da licitante é aferida através da comprovagao da capacidade técnico-
operacional e capacidade técnico-profissional, tratando-se a primeira da comprovacgéo de caracteristicas
da empresa e a segunda da comprovagéo de qualidades das pessoas fisicas ligadas a empresa. Neste
sentido a capacidade técnico-operacional refere-se a pessoa juridica e a capacidade técnico-profissional
refere-se a pessoa fisica.

A Certidao de Acervo Técnico ~ CAT é o instrumento emitido pelos Conselhos Regionais de
Engenharia e Agronomia que certifica o conjunto das atividades desenvolvidas ao longo da vida do
profissional da area, ou seja, trata-se de acervo da pessoa fisica.

O Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CONFEA, no ambito da sua
competéncia, emitiu a Resolucdo n° 1.025/2009, que regulamenta o Acervo Técnico Profissional no
ambito dos CREAs, prevendo expressamente no art. 55 a vedagdo de emissdo de CAT em nome da
pessoa juridica.

Vejamos:
Art. 55. E vedada a emissao de CAT em nome da pessoa juridica.

Paragrafo unico. A CAT constituira prova da capacidade técnicoprofissionai
da pessoa juridica somente se o responsavel técnico indicado estiver a ela
vinculado como integrante de seu quadro técnico.

O mesmo CONFEA, em Sessdo Plenaria Ordinaria n° 1.517, referente ao Processc n°
04646/2019, decidiu, por unanimidade, orientar aos CREAs pela impossibilidade de emissdo ou registro
de atestado de capacidade técnico-operacional de empresas licitantes no ambito dos Conselhos
Regionais.

Ocorre que o municipio licitanie exige no subitem 10.2.14. do Edital o registro dos atestados de
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capacidade técnica no CREA a fim de comprovar as obras e/ou servigos executados pela empresa
Impugnante, ou seja, registro de atestado de capacidade técnico-operacional de empresas, registro esse
impedido pela normativa vigente.

A exigéncia de que a aptiddo técnica da empresa seja devidamente registrada no CREA &
inviavel e ilegal, vez que a Certiddo de Acervo Tecnico — CAT, na qual constam os assentamentos
atinentes as ARTs arquivadas no Conselho, fazem prova da capacidade técnica do profissional, ndo da
empresa.

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, no julgamento do Processo n° 23213/989/20, de
relatoria do nobre conselheiro Sidney Estanislau Beraldo, decidiu pela impossibilidade de exigéncia de
Certidao de Acervo Técnico — CAT para comprovar a aptid&o técnica da empresa, ipsis litteris:

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA EXECUGCAO DE SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS PARA REALIZACAO DE DIAGNOSTICO FiSICO E
FUNDIARIO, ELABORACAO DE PLANO DE URBANIZACAQ
LEVANTAMENTO  PLANIALTIMETRICO CADASTRAL, ESTUDC
TECNICO AMBIENTAL, SELAGEM E CADASTRO SOCIOECONOMICG
DAS FAMILIAS, PROJETOS DE REGULARIZACAO FUNDIARIA NOS
NUCLEOS HABITACIONAIS. VEDACAO A PARTICIPACAO DE
CONSORCIOS. RESTRICAO INDEVIDA. REQUISICAO DE ATESTADO
ACOMPANHADO DA CAT. AFRONTA AS SUMULAS 23 E 24. INDEVIDA
REQUISICAQ DE RECONHECIMENTO DE FIRMA. PROCEDENCIA.

(.)

De se destacar que nenhuma das situacbes se amolda & jurisprudéncia
desta Corte, seja a apresentacdo de atestado acompanhado da CAT,
porque engiobam expertises de sujeitos distintos, seja a apresentacac de
ART em conjunto com a CAT, porque constitui requisicdo exacerbada, pois
a CAT nada mais é do que é um compilado das ART s do profissional.

A mesma falha se repete na habilitacio técnico-operacional que, mais uma
vez, imp0s a apresentacao de atestado acompanhado da CAT.

Nesse sentido, cabe sublinhar que a jurisprudéncia desta Corte,
consolidada nas Simulas n° 23 e 24, aponta que a comprovacac da
qualificacdo técnico-operacional se fara mediante 2 apresentacéo de
atestados emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
enquanto a demonstracdo da capacitacdo técnico-profissional se
aperfeicoa exclusivamente pela apresentacdo da Certiddo de Acervo
Tecnico — CAT, documento de carater personalissimo.

(...)
No mesmo sentido € a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unigo, vejamos:

Acdrdao 656/2016-TCU-Plenario

“34. Resta claro que a CAT é o documento oficial do Crea apto a fazer
prova da capacidade técnica do profissional, mas ndo da empresa licitante.
35. Ocorre que, por gquestdes de uso e costume, a CAT passou a ser
utilizada pelas empresas também para a comprovacdo de capacidade
técnica de pessoa juridica, o que é inadequado e equivocado, haja vista
que nao sédo emitidas CAT em nome da pessoa juridica, consoante o

2

AL



PREFEITURA MUNICIPAL DE MANGA
CNPJ: 18.270.447/0001-46
Praca Coronel Bembém, 1.477 — Ceniro — Manga-MG - Tel.: (38) 3615-2112

disposto no artigo 55 da citada resolugdo:‘art. 55 E vedada a emissio de
CAT em nome da pessoa juridica.’ 36. Desta forma, o dispositivo constante
do edital impugnado em somente aceitar um documento certificado pelo
Crea, que seria a CAT, para que comprove a experiéncia anterior de
licitante é impossivel de ser atendida e ilegal, na medida em que ultrapassa
0 conceiio estabelecido pelo artigo 30, § 1° da Lei 8.666/1993.”

Acord&do 128/2012-TCU-Segunda Camara

‘Recomendar & UFRJ que exclua dos editais para contratacdo de empresa
para a execucao de obra de engenharia a exigéncia de registro no CREA
dos atestados para comprovacao da capacitacdo técnica operacional das
licitantes, tendo em conta a recomendacdo inserta no subitem 1.3 do
Capitulo IV combinado com o subitem 1.5.2 do Capitulo Il do Manual de
Procedimentos Operacionais para aplicagdo da Resolugdo CONFEA n°
1.025/2009, aprovado pela Decisdo Normativa CONFEA n° 085/2011.”

Ainda que o Edital busque apenas vincular alguma Certiddo de Acervo Técnico — CAT a empresa
licitante, tal exigéncia & flagrantemente ilegal, vez que estaria condicionando a empresa licitante 2
fornecer atestado de profissional que, por ventura, ndo mais pertenca ao grados da empresa. Ou sgja,
estaria a empresa obrigada a apresentar documento de pessoa fisica sem a sua concordancia.

Por todo o exposto, necesséria a revisdo do éubitem subitem 10.2.14. do Edital, que mescla

indevidamente requisitos de avaliac&o operacional e profissional, ao requerer a comprovacao da aptidao
técnica da empresa licitante por meio da apresentacdo de atestados registrados no CREA.

- DOS REQUERIMENTOS

Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta impugnaczo, com a correcdo
necessaria do ato convocatdrio para que se afaste qualquer antijuridicidade que macule tode o
procedimento que se iniciara.

Tendo em vista que a sess3o publica esta designada para dia 03 de maio de 2021, requer, ainda,
seja conferido efeito suspensivo a esta impugnacéo, adiando-se a referida sessio para data posterior 2
solucé&o dos problemas ora apontados.

Caso n&o seja este o entendimento de Vossa Senhoria, requer desde logo, que seja a presente
Impugnacéo submetida & apreciacdo da Autoridade Superior competente, para que delibere sobre seus
termos, conforme legislacdo em vigor.

Il - DA ANALISE E DECISAO DO PREGOEIRO

Diante do exposto e pelas razées aqui apresentadas julga-se PROCEDENTE =
impugnagéo interposta pela empresa ROGERIO ANTUNES SILVA LTDA. havendo
necessidade, nos pontos aqui apresentados, da reformulacdo do Edital.

Manga, 29 de Abril de 2021.
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